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INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 72, §81° E 2°, DA
LEI ORGANICA DE GILBUES. PREVISAO DE PERDA DO
MANDATO DE PREFEITO PELO EXERCICIO
CONCOMITANTE DE ATIVIDADE PRIVADA. AMPLIACAO
DAS HIPOTESES DE PERDA DO MANDATO DE
PREFEITO POR LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. MATERIA REGULADA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL E DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA PELA CONSTITUICAO ESTADUAL.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

DECISAO MONOCRATICA

I. RELATO

Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR movida pelo Prefeito de Gilbués LEONARDO DE MATOS MORAIS com o objetivo
de impugnar o art. 72, 881° e 2°, da Lei Organica do Municipio de Gilbués-PI (Id. 1647680).

Na exordial (Id. 1647613), o autor afirma que o supracitado artigo inova e cria hipétese de perda
do mandato de Prefeito em desrespeito as disposi¢cdes constitucionais (normas de observancia
obrigatdria) (art. 21 da CE) (arts. 28 e 29 da CRFB). Sustenta que é inconstitucional norma proibi
tiva de Prefeito e Vice-Prefeito desempenharem fungdes de administracdo em qualquer empresa

privada ao reconhecer tal hip6tese como causa de perda de mandato. Pede a concesséo de
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medida cautelar, para que seja imediatamente suspensa a aplicacdo dos paragrafos 1° e 2° do
art. 72 da Lei Organica do Municipio de Gilbués-PI, notadamente quanto a ampliacdo de
hipoteses de perda de mandato n&o previstas na Constituicdo Estadual e Federal. Ao final, requer
a declaracao de inconstitucionalidade, com efeito erga omnes, dos paragrafos 1° e 2° do art. 72
da Lei Orgéanica do Municipio de Gilbués-PI, em decorréncia de seu conflito com o art. 21, inciso
XIl, da Constituicdo Estadual e arts. 28, §1° e 29, inciso XIV, da Constituicdo Federal.

Em despacho (Id. 1694913), determinei a intimagcdo das partes para manifestarem-se sobre
possivel ilegitimidade ativa do autor; bem como sobre a medida cautelar pleiteada (art. 10 da Lei
n°® 9.868/1999 e arts. 10 e 218, 83° e 219 do NCPC).

As manifestacBes foram devidamente apresentadas (Id. 1704551, Id. 1925287 e Id. 1928028).
Vieram-me 0s autos conclusos.

Il. FUNDAMENTO

- Preliminar: Dailegitimidade ativa

Compulsando os autos, verifico que, anteriormente a presente acdo de controle concentrado, o
Sr. LEONARDO DE MATOS MORAIS impetrou Mandado de Seguranca (Proc. n° 0800243-
10.2019.8.18.0052/Gilbués) em face de ato supostamente ilegal praticado pelo Presidente da
Camara Municipal de Gilbués-Pl. O mandamus tinha por objetivo suspender/anular o Decreto
Legislativo n° 01 de 21 de maio de 2019, que declarou a extingcdo/perda do seu mandato de
prefeito, sob o fundamento de infringéncia aos preceitos da lei organica do municipio ora
impugnados (art. 72, 881° e 2°, da Lei Organica do Municipio de Gilbués-PI) (Id. 1704554).

O d. juizo da Vara Unica da Comarca de Gilbués indeferiu o pedido liminar ao entender pela
inexisténcia de ilegalidade ou abuso de poder no procedimento que deu origem ao destacado ato
legislativo (Id. 5153577 - Proc. n° 0800243-10.2019.8.18.0052) (data: 24 de maio de 2019).
Contra a referida deciséo fora interposto agravo de instrumento, no qual fora concedida medida
liminar para determinar a suspensao dos efeitos do Decreto Legislativo n°® 01 de 21 de maio de
2019, autorizando o imediato retorno de LEONARDO DE MORAIS MATOS ao exercicio do cargo
de Prefeito até o julgamento final do recurso (Id. 578560 - Agravo de Instrumento n°® 0708479-
02.2019.8.18.0000) (28 de maio de 2019) (Id. 1704560).

Todavia, em sesséo de julgamento ocorrida em 04 de junho de 2020 (Id. 1644678 - Agravo de
Instrumento n® 0708479-02.2019.8.18.0000) (Juntada da certiddo: 13h:45min:33seg),
acordaram os componentes da 62 Camara de Direito Publico em negar provimento ao

recurso, revogando a medida de urgéncia entdo deferida. Horas depois da respectiva
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sessao de julgamento, as 22h:56min:15seg e no mesmo dia 04 de junho de 2020 (Id.
1647613), o Sr. LEONARDO DE MATOS MORAIS utilizou-se desta via de controle
concentrado (ADI) com a alegacéo de serem inconstitucionais os dispositivos legais que
serviram de fundamento a extin¢cdo/perda do seu mandato (Id. 1647613).

Naquele momento (dia 04 de junho de 2020) do ajuizamento, o autor da presente ADI ainda
ostentava a condicdo juridica de prefeito de Gilbués e, por consequéncia, era parte legitima para
ingressar com a presente acao de controle concentrado (art. 124, inciso IV, da CEPI), haja vista
gue somente no dia seguinte, em 05 de junho de 2020 (Diario da Justica n® 8916 - p. 11),
ocorrera a publicacao da ata da sessado de julgamento do pré-falado Agravo de
Instrumento n° 0708479-02.2019.8.18.0000 (consulta: sitio do TJPI).

Segundo a orientacdo do Supremo Tribunal Federal, somente no momento da publicacdo da ata
de julgamento é que a decisao colegiada surte seus plenos efeitos (ARE 1031810 AgR-ED-ED,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 05/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-250 DIVULG 12-11-2019 PUBLIC 18-11-2019).

Destaca-se, ademais, que, dias depois, fora novamente conferida medida de urgéncia em favor
do Sr. LEONARDO DE MATOS MORAIS, determinando seu retorno ao cargo de Prefeito de
Gilbués em sede de julgamento de embargos de declaracao opostos contra a decisdo colegiada
supradestacada (data: 10/06/2020 — Id. 1704639).

Com efeito, ainda que o referido agravo de instrumento tenha sido julgado posteriormente
prejudicado (em 11.6.2020), em raz&o de sentenca denegatoéria da seguranca (em 10.6.2020)

(Id. 1677961- Agravo de Instrumento n°® 0708479-02.2019.8.18.0000) (Id. 10187522 - Proc. n°
0800243-10.2019.8.18.0052/Gilbués) (data: 11/06/2020) (Id. 1704557 e Id. 1704554), ndo se
admite a extingdo da presente demanda em virtude de uma eventual perda superveniente do
mandato de Prefeito (inadmissibilidade da declaracdo de ilegitimidade ativa superveniente).

Colho, para tanto, julgados do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N° 15/2000 DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA. VEDACAO DO USO DE SIMULADOR
DE URNA ELETRONICA. PROPAGANDA ELEITORAL. PRECEDENTES. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA PELA SUPERVENIENTE PERDA DA REPRESENTACAO
PARLAMENTAR DE PARTIDO. AFASTAMENTO. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Preliminar de ilegitimidade ativa ante a superveniente perda da

representacao parlamentar. Afastamento. Afericdo no momento da propositura da agao.
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Precedente. 2. N&o ofende a Constituicdo Federal ato normativo de tribunal regional eleitoral
que veda a utilizagdo de simulador de urna eletrdnica como veiculo de propaganda eleitoral.
Precedentes. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2266, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-224 DIVULG 14-10-2019 PUBLIC 15-10-2019) — grifou-se.

Agravo Regimental em Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Partido politico. 3.
Legitimidade ativa. Afericdo no momento da sua propositura. 4. Perda superveniente de
representacdo parlamentar. Ndo desqualificagcdo para permanecer no polo ativo da
relacdo processual. 5. Objetividade e indisponibilidade da ag&o. 6. Agravo provido. (ADI
2618 AgR-AgR, Rel. Ministro Carlos Velloso, Rel. p/ Acordao Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 31.3.2006) - grifou-se.

Logo, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa.

- Da medida cautelar

Para fins de concessdo de medida de urgéncia em ac¢fes de controle abstrato segue-se a
disciplina do Cadigo de Processo Civil por expresso mandamento constitucional (art. 124, 8§6°, da
CEPI). Nesta esteira, deve a parte interessada comprovar a probabilidade de procedéncia do
direito invocado (fumus boni iuris) e o risco ao resultado Gtil do processo (periculum in mora) (art.
300 do NCPC).

Compulsando os autos, constato que contra o entdo Prefeito do municipio de Gilbués
LEONARDO DE MORAIS MATOS tramitou procedimento no ambito da Camara Municipal que

redundou na perda do seu mandato, vide Decreto Legislativo n° 01/2019 (Id. 1647681):

DECRETO LEGISLATIVO N° 01 DE 21 DE MAIO DE 2019

DECLARA EXTINTO O MANDATO ELETIVO DO PREFEITO MUNICIPAL DE GILBUES - PI
DIMAS ROSA MEDEIROS, Presidente da Camara de Vereadores de Gilbués, Estado do
Piaui, no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais, faz saber que decreta e promulga o
seguinte Decreto Legislativo.

CONSIDERANDO que o julgamento do prefeito e vereador obedecera ao disposto no
Decreto-Lei u® 201/67 e na legislagdo correlata, conforme o artigo 68 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Gilbués;

CONSIDERANDO que o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967 em seu art. 6°, inciso
I, determina que, se extingue o mandato de prefeito, e assim deve ser declarado pelo
presidente da Camara de Vereadores, quando;

- Incidir nos impedimentos para o exercicio do cargo, estabelecidos em lei, e ndo se

pafy Assinado eletronicamente por: OTON MARIO JOSE LUSTOSA TORRES - 06/08/2020 12:10:14 Num. 1974273 - Pég. 4
i i http://tjpi.pje.jus.br:80/2g/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=20080612101409500000001960719
Numero do documento: 20080612101409500000001960719




desincompatibilizar até a posse, e, nos casos supervenientes, no prazo que a lei ou a Camara
fixar;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio de Gilbués-PI estabelece em seu art.
72, 8 1°, que é vedado ao Prefeito ou ao Vice-Prefeito, desempenhar funcao de
administracdo em qualquer empresa privada, importando diretamente na perda do
mandato;

CONSIDERANDO, ainda, que conforme dados obtidos da Receita Federal do Brasil o
Senhor Prefeito Municipal de Gilbués - P1, LEONARDO DE MORAIS MATOS,
desempenha funcgao de sécio-administrador nas empresas UP MED DO BRASIL LTDA
portadora do CNPJ n° 06.256.576/0001-09 e LM M DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA portadora do CNPJ n° 19.946.848/0001-36.

CONSIDERANDO que tal violag&o j& foi verificada e apontada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Piaui no Processo TC/005918/2017.

CONSIDERANDO que aplicando-se o artigo 6° do Decreto-Lei n° 201/67, para a extin¢gdo do
mandato do prefeito, cabe ao presidente da Camara apenas declarar sua extin¢édo, ou seja,
nao cabe ao Edil outra conduta sendo a justa certidao.

CONSIDERANDO a clara impossibilidade regida por Lei, de o Senhor Leonardo de
Morais Matos exercer concomitantemente o cargo de Prefeito Municipal de Gilbués e as
funcBes de sdcio-administrador das empresas retro citadas;

- CONSIDERANDO, por fim, que a Lei Orgéanica Mnnicipal e o art. 60, HTdo Decreto-Lei
201/67 determina ser competéncia do Presidente da Camara de Vereadores a extincao do
mandato do Prefeito no caso de inser¢gdo nos impedimentos para o exercicio do cargo,
estabelecidos em lei e a vedacgdo legal de desempenho por parte do Prefeito Municipal da
funcdo de administragdo em qualquer empresa privada;

DECRETA:

Art. 1° Fica declarado a extingdo do mandato eletivo do Prefeito Municipal do Municipio
de Gillbués, Estado do Piaui, Sr. Leonardo de Morais Matos, nos termos do art. 72, 8§ 1°
e 2°,da Lei Orgénica do Municipio de Gilbués/PI.

Art. 2° Fica declarado vago o cargo de Prefeito Municipal do Municipio de Gilbués, que
deverda ser ocupado pelo Vice-Prefeito Municipal.

Art. 3° Expeca-se oficio ao Cartério da 358 Zona Eleitoral, comunicando a extin¢do do
mandato do Prefeito, Leonardo de Morais Matos, bem como cépia dos doe _mentos que
embasaram o presente decreto. Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Plenério Juracy Carvalho, 21 de Maio de 2019.

DIMAS ROSA MEDEIROS

Presidente

Alega o autor da presente agdo que o disposto no art. 72, 8§§1° e 2°, da Lei Organica do Municipio
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de Gilbués é inconstitucional, pois inova e acrescenta hipotese de perda de mandato para além
das consagradas no art. 21, inciso Xll, da Constituicdo Estadual e nos arts. 28, §1° e 29, inciso

X1V, da Constituicdo Federal. Transcrevo, para tanto, a previsao legal hostilizada (Id. 1647680):

Art. 72 - E vedado ao Prefeito assumir outro cargo ou funcéo na administracéo publica direta
ou indireta, ressalvada a posse em virtude concurso publico e observado o disposto no art. 85,
I, IV, V, desta Lei Organica.

§1° — E igualmente vedado ao Prefeito e Vice-Prefeito desempenhar funcio de
administracdo em qualquer empresa privada.

§2° — Ainfringéncia ao disposto neste artigo e seu paragrafo §1°, importard em perda de

mandato. - grifou-se.

Diga-se, de inicio, que o municipio ndo tem competéncia para dizer sobre questfes eleitorais,
pois se assim normatizasse o dispositivo seria claramente inconstitucional por violar a

competéncia da Uni&o, conforme art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal. Veja-se:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial
e do trabalho; - grifou-se.

Ementa: Direito constitucional e eleitoral. Acdo direta de inconstitucionalidade. Previséo, por
lei federal, de hipéteses de vacéncia de cargos majoritarios por causas eleitorais, com
realizacdo de novas elei¢des. Aplicabilidade da norma as eleicbes para Prefeitos de
Municipios com menos de duzentos mil eleitores e para o cargo de Senador da Republica. 1.
O legislador ordinario federal pode prever hipéteses de vacancia de cargos eletivos fora das
situacdes expressamente contempladas na Constituicdo, com vistas a assegurar a higidez do
processo eleitoral e a preservar o principio majoritario. 2. Diferentemente do que ocorre
com o Presidente e Senadores, a Constituicdo ndo estabelece expressamente uma
Unica solucédo para hipotese de dupla vacancia nos cargos de Governador e Prefeito.
Assim, tratando-se de causas eleitorais de extingdo do mandato, a competéncia para
legislar a respeito pertence a Unido, por for¢ca do disposto no art. 22, |, da Constitui¢céo
Federal, e ndo aos entes da Federacédo, aos quais compete dispor sobre a solugao de
vacancia por causas nao eleitorais de extingdo de mandato. 3. Ndo ofende os principios
da soberania popular, da proporcionalidade, da economicidade e a legitimidade e normalidade
dos pleitos eleitorais a aplicagcdo de dispositivo que determina a realizagdo de novas elei¢cdes
no caso de decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registo, a cassagéo do
diploma ou a perda do mandato de candidatos eleitos, independentemente do ndmero de

votos anulados, para cargos majoritarios simples — Senador da Republica e Prefeito de
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Municipios com menos de duzentos mil eleitores. 4. A¢éo direta de inconstitucionalidade cujo
pedido se julga improcedente. Fixacdo da seguinte tese: “E constitucional legislacéo federal
gue estabelega novas elei¢des para os cargos majoritarios simples — isto é, Prefeitos de
Municipios com menos de duzentos mil eleitores e Senadores da Republica — em casos de
vacancia por causas eleitorais”.

(ADI 5619, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/03/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 06-08-2018 PUBLIC 07-08-2018) — grifou-se.

N&o se permite, ainda, que o municipio defina hipéteses de crimes de responsabilidade ou
mesmo de infracBes politico-administrativas, pois também tais matérias encontram-se afetas a

competéncia da Unido, nos termos da orienta¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal:

Sumula Vinculante 46: “A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa

privativa da Uniao”.

A definicdo das condutas tipicas configuradoras do crime de responsabilidade e o
estabelecimento de regras que disciplinem o processo e julgamento dos agentes
politicos federais, estaduais ou municipais envolvidos sdo da competéncia legislativa
privativa da Unido e devem ser tratados em lei nacional especial (art. 85 da Constituigdo
da Republica).

[ADI 2.220, rel. min. Carmen Ldcia, P, j. 16-11-2011, DJE 232 de 7-12-2011.] - grifou-se.

Conforme disposto na Stumula Vinculante 46, a definicdo dos crimes de
responsabilidade e das respectivas normas de processo e julgamento é de
competéncia legislativa privativa da Unido. No que concerne ao regime pertinente aos
prefeitos municipais, a referida competéncia foi exercida com a edi¢cdo do DL 201/1967.
13. No caso concreto, a decisdo reclamada reconheceu que o diploma normativo
adotado para o julgamento da parte reclamante foi o0 Regimento Interno da Camara
Municipal. A CAmara Municipal prestou informagdes no mesmo sentido. O pardmetro
normativo utilizado, portanto, é incontroverso. 14. A Simula Vinculante 46, originada da
Sumula 722/STF (aprovada em 26-11-2003), ndo se presta a servir como fundamento
paratoda e qualquer alegacao de ofensa as normas federais que definem os crimes de
responsabilidade e as respectivas regras de processo e julgamento. No entanto, trata-
se de caso em que expressamente se admite a utilizagdo de pardmetro normativo
diverso do DL 201/1967. A violagdo a Sumula vinculante, portanto, é clara.

[Rcl 22.034 MC, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 16-11-2015, DJE 236 de 24-
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11-2015.] - grifou-se.

Além disso, em se tratando de perda/extincdo de mandato de Prefeito pelo exercicio de atividade
no ambito privado, tal como estabelece o artigo de lei combatido (art. 72, 881° e 2°, da LO de
Gilbués), constato a existéncia de norma hierarquicamente inferior que inova e altera a disciplina
constitucional de observancia obrigatéria sobre o tema, a teor dos arts. 28, § 1° e 29, inciso XV,

da CRFB, in verbis:

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro
anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo
de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus
antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano subsequente, observado,
guanto ao mais, o disposto no art. 77. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 16,

de1997)

§ 1° Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcdo na

administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso
publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e V. (Renumerado do paragrafo unico,
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) — grifou-se.

Art. 38. Ao servidor publico da administracéo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢fes: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcdo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragédo do cargo eletivo,
e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao por
merecimento;

V - na hip6tese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social, permanecera filiado

a esse regime, no ente federativo de origem. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°®
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103, de 2019) — grifou-se.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢ao,
na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

(...)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Unico.
(Renumerado do inciso Xll, pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992) — atual §1° do art.

28 (acrescentei).

Os referidos dispositivos constituem-se em normas de observancia obrigatéria pelas constituicbes
estaduais, como destacado; e assim estabelece o art. 21, inciso XllI, da Constituicdo do Estado do

Piaui:

Art. 21. Rege-se o Municipio por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta
Constituicao, e 0s seguintes preceitos:

(..)

XIl - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Gnico, da

Constituicdo Federal; - atual art. 28, §1° (acrescentei) - grifou-se.

Acerca do dever de observancia obrigatdria das respectivas normas pelas constituicdes estaduais

, posiciona-se o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAGCAO A PRECEITOS
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SERGIPE. EXPRESSAO "REALIZADO ANTES DE
SUA ELEICAQ", INSERIDA NO INCISO V DO ARTIGO 14; ARTIGO 23, INCISOS V E VI;
ARTIGO 28, PARAGRAFO UNICO; ARTIGO 37, CAPUT E PARAGRAFO UNICO; ARTIGO
46, INCISO XlII; ARTIGO 95, § 1°; ARTIGO 100; ARTIGO 106, § 2°, ARTIGO 235, §8 1° E 29
ARTIGO 274; TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SERGIPE. ARTIGO 13, CAPUT,
ARTIGO 42; E ARTIGO 46 DO ATO DAS DISPOSIQOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS A CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS
29, INCISO XIV; 35; 37, INCISOS X E XIlI; E 218, § 5°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Acéo direta julgada procedente em

relacdo aos seguintes preceitos da Constituicdo sergipana: i) Artigo 14, inciso V: disp8e que o
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prefeito e o vice-prefeito perderdo o mandato se assumirem outro cargo ou fungdo publica,
estadual ou municipal, salvo em virtude de concurso publico realizado antes de sua eleigéo.
Impugnacdo a expressao: "realizado antes de sua eleicdo". A Constitui¢cdo do Brasil -
artigos 28 e 29 - estabelece as hipoteses de perda de mandato de prefeito e vice-
prefeito. A Constituicdo estadual ndo pode ampliar esse elenco. (...) (ADI 336 / SE —
SERGIPE; ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE; Relator(a): Min. EROS GRAU;
Julgamento: 10/02/2010; Publicac&o: 17/09/2010; Org&o julgador: Tribunal Pleno; Publicacéo;
DJe-173 DIVULG 16-09-2010 PUBLIC 17-09-2010 EMENT VOL-02415-01 PP-00001) —

grifou-se.

Neste contexto, conclui-se que, se nem mesmo a Constituicdo do Estado do Piaui poderia ampliar
as hipéteses de perda ou extincdo do mandato de prefeito (e ndo o fez), ndo poderia assim
proceder a Lei Organica do Municipio de Gilbués.

Com efeito, numa analise perfunctoria, caracteristica desta fase processual, verifico que o art. 72,
881° e §2°, da Lei Orgénica do Municipio de Gilbués — que determina a perda do mandato do
Prefeito e do Vice-Prefeito que desempenhem func¢des de administragdo em qualquer
empresa privada - afronta o art. 21, inciso Xll, da Constituicdo do Estado do Piaui, por criar
indevidamente hipdtese de perda/extingdo de mandato ndo prevista nos arts. 29, inciso XIV
e 28, 81° da Constituicao Federal.

No mesmo sentido, eis os julgados a seguir:

EMENTA: LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PIMENTA -AMPLIAGAO DAS HIPOTESES
DE IMPEDIMENTO PREVISTAS NOS ARTS. 29, V DA Cr/88 E 84, §1° DA CEMG -
PROIBICAO DO EXERCICIO DE QUALQUER ATIVIDADE PUBLICA OU PRIVADA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

"E inconstitucional o art. 197 da Lei Organica do Municipio de Pimenta na medida em
gue amplia e cria, de modo absoluto, impedimento e/ou incompatibilidade do exercicio
do mandato de Prefeito com atividade publica ou privada.

(TIMG - Acéo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.12.057336-5/000, Relator(a): Des.(a)
Geraldo Augusto , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/07/2013, publicacdo da simula em
02/08/2013) — grifou-se.

“ADIN. Sao inconstitucionais frente a Carta Estadual os dispositivos da lei Organica
Municipal de Sertdo, que veda ao Prefeito Municipal o desempenho de funcéo de
administracdo em qualquer empresa privada e, por via de consequéncia, o dispositivo

que diz que tal desempenho importard em perda do mandato”.
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(ADIN n° 593002611, Rel. Des. Cacildo de Andrade Xavier, j. 6.12.93) (Trecho do acérdao em:
Apelagédo Civel, n°® 70005539671, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Vasco Della Giustina, Julgado em: 05-03-2003).

Por conseguinte, comprovada a plausibilidade dos fundamentos a respeito da
inconstitucionalidade da previsao legal que determina a perda do mandato do prefeito por for¢ca d
o exercicio de funcdo administrativa em ambito privado (art. 72, 88 1° e §2°, da Lei Orgéanica do
Municipio de Gilbués) (fumus boni iuris); e demonstrado o perigo da demora (periculum in mora),
haja vista que a mencionada vedacao foi a razdo para a declaracdo da extingcdo/perda do
mandato do autor via Decreto Legislativo Municipal n°® 01/2019 (Id. 1647681), impde-se a
concessao de medida cautelar para suspender os efeitos da norma impugnada.

E o quanto basta.

Ill. DECIDO

Com estes fundamentos, ad referendum do e. Tribunal Pleno, defiro, em carater geral e erga
omnes, a medida cautelar, para sustar imediatamente e de forma retroativa (desde a sua
promulgacao) os efeitos do disposto no art. 72, 88 1° e 2°, da Lei Orgénica do Municipio de
Gilbués, que determina a perda do cargo de Prefeito e de Vice-Prefeito no caso de
desempenho de fun¢cdes de administracdo em quaisquer empresas privadas (art. 11, caput
e 81°, da Lei n°® 8.9868/99).

Oficie-se ao relator do Agravo de Instrumento n® 0708479-02.2019.8.18.0000 e ao juizo
douto juizo processante do Mandado de Seguranca n°® 0800243-10.2019.8.18.0052/Gilbués-
Pl, paraciéncia, com aremessa de cépia desta deciséo.

Notifigue-se o Presidente da Camara Municipal de Gilbués para prestar informacfes no
prazo de 30 (trinta) dias Gteis (art. 6°, pardgrafo Gnico, e 11 da Lei n° 9.868/99) (art. 219 do
NCPC).

Decorrido o prazo das informacgdes, cite-se o vice-prefeito de Gilbués para defender a
constitucionalidade do ato impugnado no prazo 15 (quinze) dias Uteis (art. 124, 84°, da
CEPI) (art. 8° da Lei n° 8.9868/99); bem como intime-se o Ministério Publico Superior para
apresentar manifestacdo no prazo de 15 (quinze) dias Uteis (art. 8° da Lei n° 8.9868/99).
Publique-se a parte dispositiva no Diario da Justica no prazo de 10 (dez) dias (art. 11 da Lei
n° 9.868/99).

Inclua-se em pauta de julgamento para reexame da medida cautelar pelo Tribunal Pleno
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(art. 10 da Lei n°® 9.868/99).
A SEJU para as providéncias necessarias.

Publigue-se.

Desembargador OTON MARIO JOSE LUSTOSA TORRES

Relator

Assinado eletronicamente por: OTON MARIO JOSE LUSTOSA TORRES - 06/08/2020 12:10:14 Num. 1974273 - Pég. 12
i i http://tjpi.pje.jus.br:80/2g/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=20080612101409500000001960719
Numero do documento: 20080612101409500000001960719




	Decisão | NUM: 1974273 | 05/08/2020 14:57

