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PROCESSO N°: 0811195-41.2020.8.18.0140

CLASSE: TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE (12135)

ASSUNTO(S): [Dano ao Erério, Sanitérias]

REQUERENTE: ALMAVIVA DO BRASIL TELEMARKETING E INFORMATICA
S/IA

REQUERIDO: MUNICIPIO DE TERESINA

SENTENCA

B Relatério

Cuida-se de medida de urgéncia antecedente, formulada por ALMAVIVA DO
BRASIL TELEMARKETING E INFORMATICA S.A. em desfavor do Municipio de
Teresina.

Informa a impetrante que no dia 11 de maio de 2020, o ente municipal
publicou o Decreto n® 19.735, o qual determina a obrigatoriedade aos
estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de servicos, 6rgéos e
instituicGes publicas — com funcionamento permitido conforme o Decreto n° 19.548,
de 29 de marco de 2020, com altera¢des posteriores —, a realizacao de testes de
diagnostico para o SARS-CoV2 (Covid-19) nos trabalhadores da iniciativa privada
e nos servidores/ empregados do servico publico.

Segue afirmando que o Decreto Municipal n°® 19.735 vem na contramao
estabelecendo obrigacdes excessivamente onerosas para tais atividades, tanto do
ponto de vista econémico, quanto da logistica para aquisi¢cao de tais testes, os
quais, como notoriamente sabido, sdo escassos no Brasil e cuja eficiéncia
(sensibilidade para deteccéo da doenca) é muito baixa e variada.

Insurge-se além dos elevados valores da operacao e eventual
inconstitucionalidade do decreto, alegam a escassez quanto aos testes, tornando
impossivel tal medida.

Desta forma postula em sede de medida de urgéncia afastar a aplicagcdo do
Decreto Municipal 19735/2020 impde obrigacdo excessivamente onerosa as
empresas que desempenham atividades essenciais e que ja estao, em virtude da
crise social-econdmica decorrente da pandemia, com sérios problemas financeiros,
além de inexistir testes suficiente para todas as empresas abrangidas pelo decreto,
0 que significa a impossibilidade fatica de cumpri-lo, seja por ele apresentar
flagrantes ilegalidades e inconstitucionalidade ao passo em que transfere ao
particular uma obrigacao estatal e por colocar em grave risco a continuidade dos
servigos essenciais, que deveriam ser facilitados e resguardados, nédo dificultados
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ou inviabilizados.

E o que basta relatar. Fundamento e decido.
11- Fundamentacéao

Quanto ao pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia, conforme art. 300
NCPC, é necessaria a comprovacao de vestigios que indiquem a probabilidade do
direito alegado, bem como o perigo do dano ou risco ao resultado Util.

Passo, portanto, a analise dos requisitos para a concessao do pedido de
tutela de urgéncia.

A autora busca, em sintese, o afastamento dos efeitos do Decreto Municipal
n° 19.735, de 11 de maio de 2020, com fundamento na violacdo do direito a
intimidade; falta de lastro cientifico da eficiéncia dos testes; ilegalidade e
inconstitucionalidade da norma atacada.

No presente caso, ndo ha norma juridica que se amolde ao caso concreto
para resolucdo da contenda, estando-se diante de um hard case.

A existéncia de casos dificeis se da por conta da “textura aberta do direito”,
pois, para todas as regras ha um “nucleo de certeza”, ou seja, existem casos que
certamente sdo ou nao regulamentados por determinada norma juridica; mas
também ha uma “penumbra de davida”, ou seja, casos nos quais ha incerteza ou
ambiguidade na aplicagdo da norma (HART, H. L. A. O conceito de direito. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 163 e 164).

Esta em confronto, no presente caso, o poder de policia municipal e o direito
alegado pela parte autora, sendo necesséria a integracdo construtiva para uma
deciséo adequada ao caso.

Afirma a requerente que o Decreto Municipal 19.735, de 11 de maio de 2020
teria violado a intimidade e vida privada, afirmando que: “ndo se pode permitir a
quebra do sigilo profissional existente entre o médico e o paciente, nem de
informacédo evidentemente particulares como estado de saude dos individuos, para
beneficiar a divulgacdo de informacdes meramente estatisticas a populagcéo”; “os
formularios de avaliacdo periddica de salde dos trabalhadores, pertencem,
unicamente, aos pacientes e é documento sigiloso (art. 5°, XIV da CF/88)". Vé-se
que o autor defende que o decreto estaria violando a intimidade e a vida privada
dos empregados, ou seja, utiliza-se de fundamento de defesa de direito de terceiro,
nao possuindo legitimidade extraordinaria para postular em nome de outrem (
direito a intimidade de terceiros), razédo pela qual este fundamento é inservivel para
lastrear o pedido autoral.

O segundo fundamento autoral esta lastreado na auséncia de evidéncia
cientifica dos testes rapidos para o virus SarsCOv2.

De acordo com a doutrina ambientalista, o meio ambiente, ou macro
ambiente, compreende cinco tipos distintos: natural; artificial; cultural; do trabalho;
e o patriménio genético (Amado, Frederico Augusto Di Trinidade. Direito ambiental.
Edicéo 10. ed., rev. atual. e ampl. Salvador :JusPODIVM, 2019.).

O ordenamento juridico ambiental brasileiro tem como pilares diversos
principios, dentre eles os da prevencio e da precaucdo (MILARE, Edis. Direito do
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Meio Ambiente. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 165).

O meio ambiente do trabalho, como aspecto do conceito amplo de meio
ambiente, por 6bvio, ndo poderia prescindir da influéncia desses dois principios.

A constituicdo federal, ao tratar especificamente da saude, deixa claro
carater preventivo das politicas publicas afetas as questdes a ela relacionadas (art.
196 e 198 da CF).

A Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, em seu capitulo V, dispde
sobre as normas de seguranca e a medicina do trabalho. Nesse capitulo verificam-
se dispositivos que tratam de medidas que se prestam a prevencao de acidentes
ou de enfermidades fisicas e mentais relacionadas ao ambiente laborativo, a
exemplo da realizacdo de exames admissionais, periddicos e demissionais; do
regramento da estrutura fisica das edificagfes onde sera desenvolvido o ambiente
de trabalho; do fornecimento de equipamentos de protecado individual; do
estabelecimento de critérios minimos de iluminacédo e conforto térmico para os
trabalhadores, dentre outros.

As Normas Regulamentadoras —NR, aprovadas pela Portaria n° 3.214/78,
esmiucam essas disposi¢cdes da CLT, apresentando carater eminentemente
preventivo.

Percebe-se, pois, que a legislacdo focada no meio ambiente do trabalho no
ordenamento juridico brasileiro ndo prescinde — e nem poderia- dos principios
ambientais da prevencédo e da precaucao.

Portanto, a auséncia de certeza cientifica quanto a eficiéncia dos testes
rapidos em relacéo a deteccao do virus causador da COVID19, ndo pode servir de
embasamento para ndo adocao de medidas que tragam a salubridade do ambiente
de trabalho. Assim, consoante expresso no Principio 15 da Declaragdo do Rio
(ECO0O/92), a inexisténcia de certeza cientifica quanto aos métodos de testes nédo
deve ser utilizada como razao para postergar medidas eficazes para precaver a
degradacdo ambiental do meio ambiente de trabalho, com a possibilidade de
aquisicdo de doenca ocupacional, consoante ja reconheceu o STF : ADIs 6.342,
6.344, 6.346, 6.348, 6.349, 6.352 e 6.354.

Em relacdo a ilegalidade, a requerente afirma que o decreto municipal
estaria violando a art. 3°, 8°10, Lei Federal n. 13.979/2020, uma vez que a
imposicao de realizacdo de testes nos empregados inviabilizaria o funcionamento
da atividade da requerente, por ser excessivamente onerosa.

Em cognicdo sumaria, ndo vislumbro verificada o argumento autoral. Nao ha
nos autos provas quanto aos custos da imposi¢cdo criada pelo ente publico
municipal e em que proporcao afetaria o lucro da atividade, de modo que fosse
possivel verificar a validade da afirmacéo de inviabilidade econémica da empresa.
Também n&o houve a juntada de elementos que demonstrem a auséncia de
estoque disponivel para cumprimento da determinacdo municipal.

Por fim, o promovente defende que a norma impugnada é inconstitucional
por: “OBRIGAR entes privados a suprir obrigacdo na area da saude que por
previsdo constitucional é dever do ESTADO, o ente publico esta frontalmente
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ferindo a Constituicdo Federal”. Defendendo que é “do Municipio, e ndo dos seus
administrados, o dever de efetuar os testes para controle epidemioldgico e
executar as atividades que pretende transferir”.

Em analise do Decreto Municipal 19.735/2020, ndo observo a imposicao de
transferéncia do dever do Ente Publico para o particular de manter a saude publica.
De fato, ndo hé imposicdo de fornecimento de tratamento de moléstias,
dispensacao de medicamentos ou de prestacdo de atendimento médico-hospitalar.
Também néo houve a imposicao de que a requerente realizasse exames em uma
coletividade difusa.

A medida adotada pelo ente publico municipal esta dentro do plexo de
controle epidemiolégico local que lhe incumbe, e estd compreendida no direito ao
ambiente de trabalho salubre, seguro, higiénico e saudavel (CF, art.7°, XXII).

Com status supra legal, sdo varias as Convencgdes da OIT que tratam sobre
meio ambiente do trabalho e a salde dos trabalhadores, servindo como exemplo
ao caso a de n° 148 (trata da Contaminacao do Ar, Ruido e Vibracfes nos locais
de trabalho, cujas consequéncias sédo graves para a saude dos trabalhadores),
tendo siso aprovada pelo Decreto Legislativo 56/81, do Congresso Nacional,
ratificada em 14 de janeiro de 1982, promulgada pelo Decreto presidencial 93.413,
de 15 de outubro de 1986 e passou a vigorar no plano nacional em 14 de janeiro
de 1983.

Assim, embora a autora alegue que inexiste lei que |lhe imponha tal
obrigacéo, o decreto municipal encontra amparo além da Constituicdo Federal ( art.
7°, XXII), na CLT que determina diversas normas de seguranca e medicina do
trabalho que devem ser observadas pelas empresas, devendo estas, zelarem pelo
cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho.

Portanto, o cumprimento do dever de salubridade do ambiente de trabalho
decorre de imposicao constitucional, supra -legal (Tratados Internacionais de
direitos Humanos relacionados a saude do trabalhador) e da legislacdo ordinéria.

Por tais argumentos, em sede de tutela de urgéncia, entendo néo verificado
a probabilidade do direito autoral.

Quanto ao poder de policia, este é conferido ao Estado para fazer valer a
supremacia do interesse coletivo sobre os direitos individuais, quando estes vierem
a ser utilizados de maneira a ferir aqueles. Muito embora a Constituicdo Federal
estabelece o sistema de triparticdo de Poderes, dividindo-os em Executivo,
Legislativo e Judiciario, num mecanismo de freios e contrapesos, incumbe a
Administragdo Publica editar normas e regulamentos para disciplinar os direitos
individuais, tais como liberdade e propriedade, de forma que sejam compativeis
com o bem-estar social.

Tais limitagdes impostas pelo Decreto Municipal 19.735/2020 a
requerente possuem fundamento no Poder de Policia da administracdo publica,
nao cabendo ao Poder Judiciario usurpar esse poder, cingindo-se o controle,
apenas aos casos de ilegalidade manifesta, o que néo se verifica na hipotese
delineada.
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Desse modo, ndo restou comprovado a probabilidade do direito autoral,
razao pela qual, prejudica a analise do requisito do perigo da demora.

Em consequéncia, ndo ha que subsistir o procedimento sumario da tutela
antecedente satisfativa: “Se a pretensao a tutela de antecipada, (...), ndo
apresentar condi¢des para justificar a medida provisoria satisfativa, o juiz denegara
e o procedimento se extinguird, sem que o réu tenha sido citado” THEODORO
JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito
processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum- vol. |. ed.57.
Rio de Janeiro: Forense, 2016, pag.673.

- Dispositivo

Ante ao exposto, por ndo verificar presentes os requisitos para a concessao
da tutela de urgéncia antecedente satisfativa, julgo extinto o feito, com base no art.
485, IV do CPC, sem resolugédo do mérito.

Condeno a autora nas custas processuais ja recolhidas.

Sem honorérios de sucumbéncia, em razdo da nao formacao da relacao
juridica processual.

PRI.

TERESINA-PI, 13 de maio de 2020.

Juiz(a) de Direito da 22 Vara dos Feitos da Fazenda PuUblica da Comarca de
Teresina
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