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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Instituto de Desenvolvimento do Piaui (Idepi), no
periodo compreendido entre 11/11/2013 e 13/12/2013.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras da Barragem de Castelo, no
municipio de Juazeiro, estado do Piaui. A partir do objetivo do trabalho e afim de avaliar em que
medida 0s recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as
guestdes adiante indicadas:

1) aprevisdo orcamentéria para a execucao da obra € adequada?

2) existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econémico-financeira do
empreendimento?

3) o tipo do empreendimento exige licenca ambiental e foram realizadas todas as etapas
para esse licenciamento?

4) ha projeto executivo adequado para a execugdo da obra?

5) o procedimento licitatério foi regular?

6) 0 orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitérios) e acompanhado das composi¢des de todos 0s custos unitarios de seus servigos?

7) os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto executivo?

8) 0s precos dos servicos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

Os trabal hos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabel ecidos pelo
TCU. Durante o plangjamento e execucdo da auditoria, o levantamento das informacdes sobre o
procedimento licitatorio foi realizado por meio de oficios de requisicdo ao Instituto de
Desenvolvimento do Piaui, do Governo do Estado do Piaui. Para responder as questdes de auditoria
levantadas e elaborar as matrizes de planejamento e de achados, foram utilizadas as técnicas de andlise
documental e conferéncia de célculos. Também foi elaborada a curva ABC de servigos para a analise
da adequabilidade de precos, tendo a escolha sido feita por amostragem em funcdo da
representatividade frente ao valor total e da existéncia das memorias de calculo dos servicos para a
conferéncia dos quantitativos.

As principais constatagOes deste trabalho foram:

1) sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado;

2) obralicitada sem Licenca Prévia; e

3) projeto executivo desatualizado.

O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de R$ 329.911.856,15. Esse valor

corresponde ao previsto no orgamento integrante do edital da Concorréncia 3/2013-1depi/Pl, na data
base dezembro/2012.
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Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a deteccdo de
potenciais danos ao Erério ainda em tempo de serem minimizados ou mesmo eximidos, de modo que o
total dos beneficios quantificaveis € de R$ 18.916.771,14. Ademais, constituem beneficios desta
fiscalizagcdo a melhoria de atuagéo do Instituto de Desenvolvimento do Piaui (Idepi) e a expectativa do
controle.

As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam a
realizac&o de oitiva. Posteriormente, e caso ainda se faca necessario apds a andlise das oitivas, serdo
propostas audiéncias dos agentes administrativos responsaveis pelo cometimento das irregularidades
em aprego.
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1- APRESENTACAO

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de implantacdo da Barragem de Castelo,
localizada no municipio de Juazeiro, estado do Piaui. A obra seré executada com recursos da Uniéo,
mediante Termo de Compromisso, celebrado entre o Ministério da Integracdo Nacional e o Instituto de
Desenvolvimento do Piaui (Idepi), com ainterveniéncia do Governo do Estado do Piaui.

Com base nos procedimentos da matriz de planejamento, a equipe procedeu a analise do edital da
Concorréncia 3/2013-1depi/Pl aluz da legislacdo corrente e da jurisprudéncia atual desta Corte de
Contas.

I mportancia socioeconémica

A implantacdo da Barragem de Castelo, situada a montante da cidade de Teresina, tem como
finalidade principal a eliminacéo dos efeitos catastroficos das grandes cheias anuais do rio Poti no seu
encontro com o rio Parnaiba, dentro da cidade de Teresina.

A partir daregularizagdo de vazéo do rio Poti pretende-se incentivar o desenvolvimento regional, por
meio do uso multiplo de recursos hidricos com énfase na producdo de energia, irrigacéo,
abastecimento d"&gua e controle das cheias no Baixo Vale Poti. A area beneficiada pelo programa de
Desenvolvimento do Sub Médio Poti esta localizada no estado do Piaui, possui uma extensdo total de
65.000 ha, dos quais 15.000 ha correspondem a area inundada e 40.000 ha a érea atendida pelo projeto
deirrigacdo. Assim, devera ser garantido o abastecimento de &gua para as cidades circunvizinhas de
Juazeiro do Piaui, Castelo do Piaui, S0 Jodo da Serra, Alto Longa, Prata do Piaui, Beneditinos, Buriti
dos Montes, Sdo Miguel do Tapuio, Novo Santo Antdnio, Demerval Lobao, beneficiando uma
populacéo de cerca de 100 mil habitantes.

Além desse beneficio, a Barragem de Castelo propiciarairrigacéo de cerca de 40.000 ha, implantacdo
de polos pesgueiros tecni camente orientados, além de possibilitar, no periodo de &guas altas, a geracéo
de energia através de um conjunto de turbinas, podendo atingir até 25 MW. Logo, aimplantacdo desse
empreendimento propiciara uma melhora significativa nas condi¢fes de vida das populacdes local e a
jusante do barramento, sujeitas as cheias habituais, notadamente nas cercanias da confluéncia do rio
Poti com o rio Parnaiba.

(Fontes: Projeto Executivo e Termo de Compromisso)
2-INTRODUCAO

2.1 - Deliberacao queoriginou o trabalho

Em cumprimento ao Acordao 2.956/2013-TCU-Plenario, realizou-se auditoria no Instituto de
Desenvolvimento do Piaui (Idepi) e na Secretaria de Infraestrutura Hidrica-MI, no periodo
compreendido entre 11/11/2013 e 13/12/2013. Dentre as razdes que motivaram esta auditoria, destaca-



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 6
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacédo de Obras Portuarias, Hidricas e Ferroviarias

se o valor daobra, daordem de R$ 330 milhoes.

As raz0es que motivaram esta auditoria constituem-se na importancia socioeconéomica do
empreendimento e no volume dos recursos federais aplicados em sua execucao.

2.2 -Visao geral do objeto

A Barragem de Castelo ficara localizada no rio Poti, a aproximadamente 1,5 km a montante da ponte
narodovia PI-115, no municipio de Juazeiro do Piaui, distante cerca de 170 km da capital do estado,
Teresina. A cidade mais proxima do local das obras é Juazeiro do Piaui, ligada a Teresina, a Fortaleza
e ao porto de Parnaiba por rodovia.

Esse empreendimento resultara na formacéo de um lago, que exercera as funcdes de regul arizacéo das
&guas do rio Poti e amortecimento de suas cheias em Teresina. O trecho em terra da Barragem de
Castelo ser& projetado como do tipo Terra Homogénea, utilizando material siltoso, proveniente da
jazida localizada a aproximadamente 6,80 km do eixo do barramento. O trecho em CCR (Concreto
Compactado a Rolo) desse empreendimento foi projetado segundo uma barragem do tipo gravidade,
apresentando paramento de montante vertical. Destacam-se as principais caracteristicas técnicas do
empreendimento:

a) &rea daBacia Hidrografica: 16.428,80 kn;

b) volume Afluente Anual: 1.080.000.000,00 m3;

c) capacidade de Acumulacdo (cota 171): 2.636.950.000,00 ms;

d) volume total do maci¢o (CCR): 560.000,00 m3;

€) volume total do macico (terra): 90.000,00 m3

f) altura Maxima (trecho em CCR): 61,50 m;

g) atura Maxima (trecho em terra): 6,50 m;

h) cota do Coroamento: 175,50;

i) tipo de Tomada d'Agua: Galeria Direta; e

j) sangradouro com controle de comportas (comporta principal tipo segmento de superficie).

Para a consecucao do objeto, o Governo do Estado do Piaui, por intermédio do Instituto de
Desenvolvimento do Piaui - Idepi, publicou em junho/2013 o edital da Concorréncia 3/2013-1depi/PI,
do tipo menor preco, sob o regime de empreitada por preco unitario, para a contratacdo da execucéo
das obras e servicos de engenharia para construcéo da Barragem de Castelo, municipio de Juazeiro,
Piaui. O valor estimado pelo Idepi para a execucdo da obrafoi de R$ 329.911.856,15. A reunido para o
recebimento dos envelopes de credenciais, habilitagdo e propostas foi realizada em 16/7/2013 e contou
com o comparecimento de trés licitantes interessados.

Os recursos financeiros relativos ao presente exercicio correrdo a conta da dotacdo orcamentaria
consignada no Orcamento Geral da Unido, considerando que as obras pretendidas foram enquadradas
no PAC Prevencao de Cheias e Contencao de Erosdo Fluvial. As dotacBes orgcamentarias para a
execucao do empreendimento foram consignadas por meio de Termo de Compromisso, aprovado pela
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Portaria 7/2013, expedida pelo Ministério da Integracdo Nacional em 8/3/2013. Assim, o Comité
Gestor do PAC (CGPAC) do Ministério da Integracdo Nacional selecionou esse empreendimento em
funcdo do Decreto Presidencial 7.868, de 19 de dezembro de 2012, que discrimina agdes do Programa
de Aceleracio do Crescimento - PAC-PREVENCAO a serem executados por meio de transferéncia
obrigatoria nos termos da Lei 11.578, de 26 de novembro de 2007.

Além disso, importa destacar que a Portaria Interministerial 192, de 23 de maio de 2013, enquadrou
esse empreendimento dentre aqueles beneficiados pela Portaria Interministerial 130, de 23 de abril de
2013, aqual disciplina atransferéncia de recursos federais do Orcamento Geral da Unido - OGU para
execucao de obras e a prestacéo de servicos de engenharia destinados a prevencéo e ao enfrentamento
de desastres naturais.

2.3 - Objetivo e questbes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras da Barragem de Castelo, no municipio de
Juazeiro, estado do Piaui.

A partir do objetivo do trabalho e afim de avaliar em que medida 0s recursos estédo sendo aplicados de
acordo com a legislacéo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) A previsdo orcamentaria para a execucao da obra € adequada?
2) Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econdémico-financeira do empreendimento?

3) O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e foram realizadas todas as etapas para esse
licenciamento?

4) Ha projeto bésico/executivo adequado para a licitacéo/execucdo da obra?
5) O procedimento licitatorio foi regular?

6) O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e precos
unitarios) e acompanhado das composicdes de todos 0s custos unitérios de seus servigos?

7) Os quantitativos definidos no orgcamento da obra séo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?

8) Os precos dos servicos definidos no orcamento da obra so compativeis com os valores de
mercado?

2.4 - Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido e com observancia aos Padres de Auditoria de Conformidade estabel ecidos pelo TCU.

Durante o plangjamento e execucdo da auditoria, o levantamento das informacdes sobre o
procedimento licitatorio foi realizado por meio de oficios de requisi¢cdo ao Instituto de
Desenvolvimento do Piaui - ldepi, do Governo do Estado do Piaui.
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Para responder as questdes de auditoria levantadas e elaborar as matrizes de planejamento e de
achados, foram utilizadas as técnicas de analise documental e conferéncia de célculos.

Também foi elaborada a curva ABC de servicgos para a analise da adequabilidade de precos, tendo a
escolha sido feita por amostragem em funcdo da representatividade frente ao valor total e da existéncia
das memdrias de célculo dos servigos para a conferéncia dos quantitativos.

2.5 - Volume derecur sos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados a cangou 0 montante de R$ 329.911.856,15. Esse valor corresponde
ao previsto no orcamento integrante do edital da Concorréncia 3/2013-1depi/PlI.

2.6 - Beneficios estimados da fiscalizacdo

Entre os beneficios estimados desta fiscalizac&o pode-se mencionar a detecgcdo de potenciais danos ao
erério ainda em tempo de serem minimizados ou mesmo eximidos, de modo gque o total dos beneficios
quantificaveis é de R$ 18.916.771,14.

Ademais, constituem beneficios desta fiscalizacdo a melhoria de atuacdo do Instituto de
Desenvolvimento do Piaui (Idepi) e a expectativa do controle.

3 - ACHADOSDE AUDITORIA

3.1 - Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mer cado.
3.1.1- Tipificagéo do achado:
Classificagdo - grave com recomendacao de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P daLDO - Ha questfes relevantes a serem
observadas por ocasi&o da oitiva do lIdepi que impactardo no valor do sobrepreco encontrado (da
ordem de R$ 18,9 milhdes, o que corresponde a 6,08% do valor orgado), raz&o pela qual ndo é possivel
afirmar nesse momento se a irregularidade se enquadra no art. 98, 81°, inciso IV, daLei 12.919, de 24
de dezembro de 2013, LDO/2014.

3.1.2 - Situagdo encontrada:

Ao analisar a planilha orcamentéria do projeto executivo integrante do edital da Concorréncia 3/2013-
Idepi/PI, referente a contratacdo das obras e servicos de engenharia para construcéo da Barragem de
Castelo, municipio de Juazeiro/Pl, identificou-se sobrepreco de R$ 18.916.771,14 (data base
dezembro/2012).

O exame do preco assinalado na licitacéo foi realizado mediante confronto dos precos registrados no
orcamento do projeto executivo com os precos de referéncia cal culados pela equipe de auditoria, tendo
em vista uma andlise de 75,98% da planilha de servicos do or¢camento, selecionada mediante curva
ABC. A tabela apresentada ao final deste achado identifica os itens do orgcamento que compuseram a
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amostra analisada para calculo do sobrepreco (Tabelal). Ao final do relatorio sdo apresentadas as
composicOes referenciais de prego unitario dos itens com sobrepreco e as respectivas composi¢oes do
projeto executivo.

A seguir é descrita a metodologia utilizada na obtencéo dos precos de referéncia de cada item
identificado com sobreprego.

|.METODOLOGIA ADOTADA PARA ANALISE DO ORCAMENTO

Para a andlise do orcamento foi escolhida uma amostra dos seus itens mais relevantes, por meio do
método da curva ABC, com representatividade de 97,19% em relacéo ao valor total do orcamento. A
amostra que, em geral, representa 80% do valor total foi extrapolada devido ao fato de alguns servicos
ndo possuirem prego de referéncia nos sistemas oficiais de preco, ficando, portanto, fora da andlise.

Importa destacar que, por esse método de andlise, alguns itens do orcamento foram agrupados por
representarem 0 mesmo servigo e possuirem o mesmo valor unitario. Por isso a amostra consolidou-se
em 30 itens.

De tal modo, foram examinados os precos de dezenove itens do or¢camento, que correspondem ao valor
de R$ 250.662.847,12, 0 que representa 75,98% do valor total do projeto.

Para onze servi¢os nao foram calculados pregos de referéncia por falta de composicdes de custo
oficiais.

A apuracdo dos pregos de mercado foi realizada por meio de consulta ao Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construcéo Civil (Sinapi Nacional, localidade Teresina/Pl, data base
dezembro/2012), mantido e divulgado pela Caixa Econémica Federal; ao Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias (Sicro 2, data base janeiro 2013, ja que ndo existe referéncia para alocalidade Teresinana
data base dezembro de 2012), mantido pelo Dnit; ao Sistema de custo do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - Dnocs (com insumos do Sinapi e Sicro 2); e subsidiariamente ao sistema de
custos da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba - Codevasf (com
insumos do Sicro 2). Esses valores referenciais foram comparados com os valores dos servicos dos
insumos das composi¢des do or¢camento licitado.

Foram analisadas também a adequacao e razoabilidade dos coeficientes de consumo e produtividade
dos insumos das composi¢des do orcamento do edital, verificando-se sua compatibilidade com as
composi¢oes de referéncia. Considerou-se um valor de BDI referencial de 24,70%, o mesmo utilizado
Nno projeto executivo, por estar dentro das faixas estabelecidas no Acordéo 2.369/2011-TCU-Plenério.
Vale destacar que o presente edital foi lancado anteriormente ao Acérddo 2.622/2013-TCU-Plenério
gue estabeleceu novos valores referenciais para o BDI de obras publicas.

Aindafoi verificada a metodologia de célculo para obtencédo do salario mensal da méo de obra prevista
na composicao da administracéo local e manutencéo do canteiro de obras a partir dos custos horarios
extraidos das tabelas do Sinapi, com base no Manual de Metodologia, Conceitos e Orientaces Gerais
no Sinapi, item 7.6.2. Neste ponto, resta esclarecer que ndo foi aprofundada a andlise com relacéo a
guantificacdo do pessoal e dos equipamentos alocados.
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O sobrepreco de R$ 18.916.771,14 apurado nesta andlise corresponde ao resultado da diferenca, para
os itens analisados com sobrepreco, entre o valor do orcamento do edital e o valor de referéncia
calculado pela equipe de auditoria, conforme pode ser visualizado na tabela ao final deste achado.
Importa destacar que a metodol ogia adotada pela equipe para apuracdo do sobrepreco em tela seguiu a
diretriz contida noAcdrdao 2.319/2009-TCU-Plenario, que orientou as unidades técnicas a adotarem o

denominado Método da Limitacdo dos Precos Unitarios Ajustado como método padréo para a
quantificacdo de sobrepreco no ambito desta Corte de Contas. Ainda nesse sentido, convém reproduzir
trecho do Voto que embasou 0 Acorddo 3.443/2012-TCU-Plenério, exarado pelo Exmo. Ministro
Vamir Campelo:

"17.Ajuizo que a metodol ogia sugerida ndo se deve aplicar imediatamente e automaticamente atodo e
qual quer caso concreto. A semelhanca do que dispds o eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues,
em sua declaracéo de voto no Acordao 2.731/2012-Plenario, ndo existe método de sobrepreco
universal e padrdo. Existe, sim, uma metodologia adequada para cada situagdo concreta.

(--)

22. Registro que considero cabido, em principio, a aplicacdo desse método de sobreavaliacéo
guando constatado ainda em fase editalicia. Afinal, o gestor ndo pode se afastar do seu dever em
balizar os precos unitarios de seu certame pelos referenciais da LDO, fazendo valer critérios de
aceitabilidade de precos unitérios e globais, tal qual prevé o art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93."

I1. DESCRICAO DA ANALISE DOS SERVICOS

A equipe de auditoriaidentificou que os seguintes itens possuem preco acimado valor de referéncia
a) armacao Aco CA-50, com fornecimento, corte, dobra e colocacéo;

b) concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=10MPa, inclusive com transporte em
caminhdo basculante, lancamento e aplicacao;

c) concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=7,5MPa, inclusive com transporte em
caminhdo basculante, lancamento e aplicacéo, para 0 maci¢o da barragem e vertedouro;

d) concreto usinado com fck=25M Pa, inclusive com transporte em caminh&o betoneira, langcamento e

aplicacao;

€) concreto usinado bombeado com fck=20M Pa, inclusive com transporte em caminhao betoneira,
lancamento e aplicacéo, para os pilares e muros laterais;

f) esc., carga e transporte ¢/ Caminh&o Fora de Estrada mat. 32 Categoria com DMT 2000 a 3000m
(medido no corte), em rocha;

g) concreto usinado com fck=30M Pa, inclusive com transporte em caminh&o betoneira, langcamento e
aplicacao;
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h) forma plana de madeira, utilizagdo 5 vezes, inclusive fabricagdo, montagem e escoramento com
chapa de madeira compensada plastificada 18mm, com barra perdida de ancoragem p/ fixagéo no
concreto;

i) injecéo de calda de cimento sob pressdo, inclusive fornecimento de cimento e preparo da calda, nos
furos de consolidacéo;

J) concreto usinado com fck=20M Pa, inclusive com transporte em caminh&o betoneira, langamento e
aplicacdo, para as vigas e tabuleiro da ponte;

k) concreto usinado com fck=12MPa, inclusive com transporte em caminh&o betoneira, langamento e
aplicacéo, para ligagdo entre camadas de CCR para o "bedding mix";

) aterro compactado, compreendendo escavagédo, carga, descarga e transporte c. DMT 5000 a 7000m,
umedeci mento, espal hamento, homogeneizagéo e compactagao;

m) concreto usinado com fck=10M Pa, inclusive com transporte em caminho betoneira, lancamento
e aplicacdo, para regularizacéo;

n) enrocamento de pedra jogada, constando de colocagdo e espalhamento, para o trecho jusante,
inclusive pedra;

0) esc., carga e transporte ¢/ Caminh&o Fora de Estrada mat. 22 Categoriacom DMT 2000 a 3000m
(medido no corte), em talus (ou em rocha);

p) esc., carga e transporte ¢/ basc. mat. 22 Categoriacom DMT 2000 a 3000m (medido no corte) - no
canal de fuga; e

g) forma curva em madeira, utilizagdo 2 vezes, inclusive fabricagdo, montagem e escoramento com
chapa de madeira compensada plastificada 6mm.

Aindafoi verificada a metodologia de calculo para obtencéo do salario mensal da méo de obra prevista
na composi¢ao da administracdo local e manutencdo do canteiro de obras a partir dos custos horarios
extraidos das tabelas do Sinapi, com base no Manual de Metodologia, Conceitos e Orientaces Gerais
no Sinapi, item 7.6.2.

I1.1Armacéo Aco CA-50, com for necimento, corte, dobra e colocacdo

Para esse servico, responsavel por 16,65% do valor global da planilha, o orgcamento base da licitacdo
assinala prego unitario de R$ 8,01/kg.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referénciaa CPU 2 S 03 580 02 (Fornecimento,
preparo e colocagdo formas ago CA-50) do Sicro 2, com ainclusdo do transporte do ago de Teresinaao
local daobra. A DMT de 170 km foi escolhida com base em informagao do projeto executivo.

Feitas essas consideracdes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 7,68/kg, o que indica um
sobrepreco unitario de 4,26%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$2.243.073,17.
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I1.2 Concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=10M Pa, inclusive com transporte em
caminh&o basculante, lancamento e aplicacao

Para esse servico, responsavel por 11,00% do valor global da planilha, o orgcamento base da licitacdo
assinala preco unitario de R$ 169,92/m3.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 3063 (Concreto usinado, com
consumo de 90kg de cimento por m3, para CCR) do Dnocs, com a inclusdo dos servigos de:

- aplicacdo do CCR;

- transporte da areia das jazidas até a central de usinagem;
- transporte da brita das jazidas até a central de usinagem;
- transporte do CCR da central até a praca de aplicacéo; e

- transporte do cimento de Teresina/Pl até o local da obra (este transporte ndo esta previsto na CPU do
proj etoexecutivo).

Para a extragéo da arela dajazidafoi utilizadaacomposicdo 1 A 01 170 03 (Areia extraida com draga
de sucgdo - tipo bomba - R$ 22,47/m3) do Sicro 2, por ser a metodol ogia prevista no projeto executivo.
Vale salientar que o projeto nédo justificou a utilizagdo dessa metodologia, umavez que a extragéo de
areia com trator e carregadeira possui um custo menor (R$ 4,36/m3). Porém, conservadoramente, foi
mantida a extracdo com draga. Por isso, por ocasido da oitiva, 0 6rgédo deverdjustificar, com relacdo a
previsdo de extracdo de areia prevista nesse item, a utilizagcdo de draga de sucgéo tipo bomba
(R$22,47/m3) ao invés de utilizar a extracdo de areia com trator e carregadeira que possui um custo
menor (R$4,36/m3).

Para a extragéo da brita foi utilizada a composi¢cdo 1 A 01 200 01 (Brita produzida em central de
britagem de 80 m3h - R$ 29,31/m3) do Sicro 2.

Para a usinagem do CCR foi utilizada a composi¢do 1 A 01 653 00 (Usinagem para sub-base de
concreto rolado) com a supressao do cimento e da producéo de brita por ja estarem previstas na CPU
principal.

Para os servicos de transporte foram utilizadas as composicdes do Sicro 2, e para o servico de
aplicacdo do CCR foi utilizada a CPU 3078 do Dnocs, com a utilizacdo dos precos dos insumos do
Sicro 2.

Feitas essas consideracfes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 152,12/ms3, o que indica um
sobrepreco unitario de 11,70%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$3.801.759,60.
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I1.3Concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=7,5M Pa, inclusive com transporte em
caminh&o basculante, lancamento e aplicacao, para o macico da barragem e vertedouro

Para esse servico, responsavel por 10,87% do valor global da planilha, o orgcamento base da licitacdo
assinala preco unitario de R$ 157,35/m3.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 3062 (Concreto usinado, com
consumo de 80kg de cimento por m3, para CCR) do Dnocs, com ainclusdo dos servicos de aplicagdo
do CCR e transporte de material conforme descrito no item anterior.

Feitas essas consideracdes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 145,18/m?3, o que indica um
sobrepreco unitario de 8,38%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$2.774.888,87.

I1.4Concreto usinado com fck=25M Pa, inclusive com transporte em caminh&o betoneira,
lancamento e aplicagéo

Para esse servico, responsavel por 6,11% do valor global da planilha, o orcamento base da licitagdo
assinala preco unitéario de R$ 455,43/m3.

Nessa analise, a equipe de auditoria utilizou como referénciaa CPU 2 S 03 327 00 (Conc.estr.fck=25
M Pa-contr.raz.uso ger.conf.e lang) do Sicro 2, para estipulagéo das quantidades de cimento, areia e
brita.

Para os servicos de transporte foram utilizadas as composi¢des do Sicro 2, para o servico de usinagem
foi utilizada a composicéo 1 A 01 656 01 (Usinagem de conc. ¢/ cim. portland p/ pav. Rigido) do Sicro
2 com supressao dos materiais ja previstos na CPU principal, e para o servico de lancamento/aplicacéo
manual do concreto foi utilizada a composi¢cao 24746/002 do Sinapi.

Ressalta-se que para esse servico, a composi¢ao do projeto executivo considera todo o langamento do
concreto sendo manual. Em que pese essa metodologia ndo ser a mais adequada a obra em tela, uma
vez que quando ha o uso intensivo de concreto ela se mostra antieconémica e improdutiva,
conservadoramente, foi mantida essa premissa na composicao de referéncia. A titulo de exemplo, se o
concreto usinado em questéo fosse bombeado e lancado (composi¢oes sinapi 25950 e sinapi 74004/2,
respectivamente), o custo unitario desse servico reduziriaem R$ 38,71 (com BDI), o que representa
uma reducdo no valor de referéncia de cerca de R$ 2,6 milhdes neste item.

Por isso, por ocasido da oitiva, 0 6rgdo deverajustificar com relacéo a previsao de lancamento manual
do concreto usinado previsto nesse item, demonstrando, inclusive, se for o caso, que a metodologia
prevista foi considerada no histograma de méo de obra e, consequentemente, no cronograma de
execucao da obra.

Feitas essas consideracfes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 439,83/m?3, o que indica um
sobrepreco unitario de 3,55%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
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R$690.138,68.

I1.5Concreto usinado bombeado com fck=20M Pa, inclusive com transporte em caminhéo
betoneira, lancamento e aplicacdo, para os pilares e muros laterais

Para esse servico, responsavel por 3,63% do valor global da planilha, o orcamento base da licitacdo
assinala prego unitario de R$ 417,33/m3.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referénciaa CPU 2 S 03 326 00 (Conc.estr.fck=20
M Pa-contr.raz.uso ger.conf.e lang) do Sicro 2, para estipulacéo das quantidades de cimento, areia e
brita.

Para os servicos de transporte foram utilizadas as composi¢des do Sicro 2, para o servico de usinagem
foi utilizadaacomposicdo 1 A 01 656 01 (Usinagem de conc. ¢/ cim. portland p/ pav. Rigido) do Sicro
2 com supressao dos materiais ja previstos na CPU principal.

Para o servigo de langamento e adensamento do concreto foi utilizada a composi¢ao Sinapi 74004/2
com supressao do insumo concreto usinado bombeado, por este ser fabricado em usina na prépria obra,
e com inclusdo do servigo de bombeamento (Sinapi 25950).

Feitas essas consideracdes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 373,86/m?3, o que indica um
sobrepreco unitario de 11,63%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$1.246.688,30.

I1.6Esc., carga e transporte ¢/ Caminh&o Fora de Estrada mat. 32 Categoria com DMT 2000 a
3000m (medido no corte), em rocha

Para esse servico, responsavel por 3,14% do valor global da planilha, o orcamento base da licitacdo
assinala prego unitario de R$ 52,47/m3,

Nessa analise, a equipe de auditoria utilizou como referénciaa CPU 2 S 01 102 07 (Esc., carga e
transporte mat. 32 Categoriacom DMT 1000 a 1200m) do Sicro 2 com ajuste da distancia média de
transporte para 2.500m.

A composi¢do do edital utiliza um caminh&o fora de estrada do Sinapi, sem contudo demonstrar como
foram obtidos os tempos produtivos e improdutivos da equipe mecanica. Assim, para a composi¢ao de
referéncia, foi considerado o caminh&o ja previsto na composi¢cao do Sicro 2.

Feitas essas consideracdes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 40,44/m3, o que indica um
sobrepreco unitario de 29,74%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$2.373.670,30.
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I1.7Concreto usinado com fck=30M Pa, inclusive com transporte em caminh&o betoneira,
lancamento e aplicagéo

Para esse servico, responsavel por 3,12% do valor global da planilha, o orcamento base da licitacéo
assinala preco unitério de R$ 469,40/m3.

Nessa analise, a equipe de auditoria utilizou como referénciaa CPU 2 S 03 329 02 (Conc.estr.fck=30
MPa-contr.raz.uso ger.conf.e lang) do Sicro 2, para estipulacéo das quantidades de cimento, areia e
brita.

Para os servicos de transporte foram utilizadas as composi¢oes do Sicro 2, para 0 servico de usinagem
foi utilizadaacomposicdo 1 A 01 656 01 (Usinagem de conc. ¢/ cim. portland p/ pav. Rigido) do Sicro
2 com supressao dos materiais ja previstos na CPU principal, e para o servico de lancamento/aplicacéo
manual do concreto foi utilizada a composicao 24746/002 do Sinapi.

Ressalta-se que para esse servico, a composi¢ao do projeto executivo considera todo o lancamento do
concreto sendo manual. Conservadoramente, foi mantida essa metodologia na composicao de
referéncia, porém, por ocasido da oitiva, 0 6rgao devera justificar essa premissa.

Feitas essas consideracfes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 457,91/m?3, o que indica um
sobrepreco unitario de 2,51%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$251.852,76.

I1.8Forma plana de madeir a, utilizacéo 5 vezes, inclusive fabrica¢éo, montagem e escoramento
com chapa de madeira compensada plastificada 18mm, com barra perdida de ancoragem p/
fixacéo no concreto

Para esse servico, responsavel por 1,86% do valor global da planilha, o orcamento base da licitacdo
assinala prego unitario de R$ 127,81/mz2.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 3018 (forma plana com chapa
compensada plastificada 12mm, utilizacéo 5 vezes) do Dnocs, com substituicdo da chapa madeira
compensada plastificada de 12mm por outra de 18mm, conforme previsto no projeto executivo. Além
disso, foram incluidos um caminhdo munck, desmoldante, barra de ancoragem, trava de ajuste e
transporte comercial, previstos na composi¢ado do projeto executivo.

Feitas essas consideracdes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 123,88/m?2, o que indica um
sobrepreco unitario de 3,17%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$188.310,93.

I1.91njecéo de calda de cimento sob pressao, inclusive fornecimento de cimento e preparo da
calda, nos furos de consolidacéo
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Para esse servico, responsavel por 1,67% do valor global da planilha, o orcamento base da licitagdo
assinala preco unitario de R$ 2,21/kg.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 6228 (Injecéo de calda de
cimento, inclusive fornecimento, com pressdo maxima de 0,25kg/m de profundidade) do Dnocs, com
utilizagdo da composicao 100.25.32 (injecdo de calda de cimento) da Codevasf.

Feitas essas consideracdes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 1,67/kg, o que indica um
sobrepreco unitério de 32,34%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$1.346.496,51.

I1.10Concreto usinado com fck=20M Pa, inclusive com transporte em caminh&o betoneira,
lancamento e aplicacdo, para as vigas e tabuleiro da ponte

Para esse servico, responsavel por 1,25% do valor global da planilha, o orcamento base da licitagdo
assinala preco unitario de R$ 373,69/m3.

Nessa analise, a equipe de auditoria utilizou como referénciaa CPU 2 S 03 326 00 (Conc.estr.fck=20
M Pa-contr.raz.uso ger.conf.e lang) do Sicro 2, para estipulagéo das quantidades de cimento, areia e
brita.

Para os servicos de transporte foram utilizadas as composi¢des do Sicro 2, para o servico de usinagem
foi utilizada a composicéo 1 A 01 656 01 (Usinagem de conc. ¢/ cim. portland p/ pav. Rigido) do Sicro
2 com supressdao dos materiais ja previstos na CPU principal, e para o servi¢co de
lancamento/adensamento manual do concreto foi utilizada a composicdo 74157/1 (lancamento e
adensamento de concreto em fundagdes) do Sinapi, conforme CPU do projeto executivo.

Feitas essas consideracfes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 355,72/ms3, o que indica um
sobrepreco unitario de 5,05%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$197.696,94.

I1.11Concreto usinado com fck=12M Pa, inclusive com transporte em caminhao betoneira,
lancamento e aplicacao, para ligagéo entre camadas de CCR para o " bedding mix"

Para esse servico, responsavel por 0,92% do valor global da planilha, o orcamento base da licitacéo
assinala preco unitério de R$ 400,67/m3.

Nessa andlise, por falta de composicao de referéncia oficial para concreto com Fck=12MPa, a equipe
de auditoria manteve as quantidades de cimento, areia e brita previstas no orcamento projeto
executivo.

Ademais, para o custo do cimento foi adotado o insumo 1382 (Cimento Portland CP IV - R$
23,91/50kg) do Sinapi e paraabritafoi utilizadaa CPU 1 A 01 200 01 (Brita produzida em central de
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britagem de 80 m3/h - R$ 29,31/m3) do Sicro 2.

Para os servicos de transporte foram utilizadas as composi¢des do Sicro 2, para o servico de usinagem
foi utilizadaacomposicdo 1 A 01 656 01 (Usinagem de conc. ¢/ cim. portland p/ pav. Rigido) do Sicro
2 com supressdao dos materiais ja previstos na CPU principal, e para o servi¢co de
lancamento/adensamento manual do concreto foi utilizada a composicdo 24746/3 (langamento e
adensamento de concreto em estruturas) do Sinapi, conforme CPU do projeto executivo.

Para a extracdo da areia dajazidafoi utilizada a composicdo 1 A 01 170 03 (areia extraida com draga
de sucgdo - tipo bomba - R$ 22,47/m3) do Sicro 2, por ser a metodol ogia prevista no projeto executivo.
Vale salientar que o projeto ndo justificou a utilizacdo dessa metodologia, apesar de a extragdo de areia
com trator e carregadeira possuir um custo menor (R$ 4,36/m3). Porém, conservadoramente, foi
mantida a extracdo com draga.

Feitas essas consideracfes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 378,17/m3, o que indica um
sobrepreco unitario de 5,95%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$171.023,85.

I1.12Aterro compactado, compreendendo escavacado, carga, descarga e transporte c. DM T 5000 a
7000m, umedecimento, espalhamento, homogeneizacdo e compactacao

Para esse servico, responsavel por 0,42% do valor global da planilha, o orcamento base da licitacéo
assinala preco unitério de R$ 24,05/ms.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia os coeficientes da CPU 6171 (Aterro
compactado compreendendo escavagao, carga descarga e transporte até 300m, umedecimento,
espalhamento, homogeneizagdo e compactacdo, medido no aterro) do Dnocs. Para estimativa dos
custos dos equipamentos e da méao de obra foram utilizados os valores do Sicro 2, a excecéo do "trator
de pneus" e "apontador”, para os quais foram utilizados os val ores previstos no Sinapi.

Para os servicos de escavagao, carga e transporte foi adotadaa CPU 2 S 01 100 20 (Esc. carga tr. mat
12 c. DMT 3000 a 5000m c/carreg) do Sicro 2, com gjuste na distancia média de transporte para
6.000m.

Feitas essas consideracdes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 22,06/m3, o que indica um
sobrepreco unitario de 9,02%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$114.583,20.

I1.13Concreto usinado com fck=10M Pa, inclusive com transporte em caminh&o betoneira,
lancamento e aplicacdo, para regularizacao

Para esse servico, responsavel por 0,60% do valor global da planilha, o orcamento base da licitacdo
assinala prego unitario de R$ 330,64/m3.
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Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 2 S 03 322 50
(Concr.estr.fck=10M Pa-c.raz.uso ger.conf.lang.AC/BC) do Sicro 2, para estipulacdo das quantidades
de cimento, areia e brita.

Para os servicos de transporte foram utilizadas as composi¢des do Sicro 2, para o servico de usinagem
foi utilizada a composicdo 1 A 01 656 01 (Usinagem de conc. ¢/ cim. portland p/ pav. Rigido) do Sicro
2 com supressao dos materiais ja previstos na CPU principal, e para o servico de lancamento/aplicacéo
manual do concreto foi utilizada a composi¢éo 24746/1 (Lancamento/ aplicacdo Manual em fundacéo)
do Sinapi.

Ressalta-se que para esse servigo, a composi¢cao do projeto executivo considera todo o langamento do
concreto sendo manual. Conservadoramente, foi mantida essa metodologia na composicéao de
referéncia, porém, por ocasido da oitiva, 0 6rgéo devera justificar essa premissa.

Feitas essas consideracfes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 307,09/ms3, o que indica um
sobrepreco unitario de 7,67%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$140.351,86.

I1.14Enrocamento de pedra jogada, constando de colocacédo e espalhamento, para o trecho
jusante, inclusive pedra

Para esse servico, responsavel por 0,37% do valor global da planilha, o orcamento base da licitacéo
assinala preco unitério de R$ 91,21/mg.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 6183 (Enrocamento de pedra
jogada, constando de colocacéo e espalhamento) do Dnocs, incluindo os servicos de rocha para
britagem e o transporte local, conforme previsto no or¢gamento licitado.

Para estimativa dos custos dos equipamentos e da mé&o de obra foram utilizados os valores do Sicro 2,
bem como as CPU's 1 A 01 150 02 (Rocha p/ britagem com perfuratriz manual) e 1 A 00 001 08
(Transporte local ¢/ basc. p/ rocha rodov. ndo pav.) do Sicro 2.

Feitas essas consideracfes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 88,87/ms3, o que indica um
sobrepreco unitario de 2,63%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$30.982,07.

I1.15Esc., carga e transporte ¢/ Caminho Fora de Estrada mat. 22 Categoria com DM T 2000 a
3000m (medido no corte), em talus (ou em rocha)

Para esse servico, responsavel por 0,31% do valor global da planilha, o orcamento base da licitacéo
assinala preco unitério de R$ 17,86/msa.

Nessa analise, a equipe de auditoria utilizou como referénciaa CPU 2 S01 101 19 (Esc. cargatr. mat
2ac. DMT 2000 a 3000m c/carreg) do Sicro 2, excluindo os equipamentos "trator de esteiras’ e "trator
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de esteiras - com escarificador”, e substituindo a "carregadeira de pneus’ pela "escavadeira hidraulica
sobre esteira", conforme previsto no orgamento licitado.

A composicéo do edital utiliza um caminhdo fora de estrada do Sinapi, sem contudo demonstrar como
foram obtidos os tempos produtivos e improdutivos da equipe mecanica. Assim, para a composicéo de
referéncia, foi considerado o caminh&o j& previsto na composi¢éo do Sicro 2.

Feitas essas consideracfes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 12,16/m3, o que indica um
sobrepreco unitario de 46,88%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$330.293,34.

I1.16Esc., carga e transporte c/ basc. mat. 22 Categoria com DMT 2000 a 3000m (medido no
corte) - no canal de fuga

Para esse servico, responsavel por 0,30% do valor global da planilha, o orcamento base da licitacéo
assinala preco unitério de R$ 14,84/ms.

Nessa analise, a equipe de auditoria utilizou como referénciaa CPU 2 S01 101 19 (Esc. cargatr. mat
2ac. DMT 2000 a 3000m c/carreg) do Sicro 2.

Feitas essas consideracdes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 14,64/m3, o que indica um
sobrepreco unitario de 1,37%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$13.462,34.

II.17Forma curva em madeira, utilizacdo 2 vezes, inclusive fabricacdo, montagem e
escoramento com chapa de madeira compensada plastificada 6mm

Para esse servico, responsavel por 0,23% do valor global da planilha, o orcamento base da licitacdo
assinala prego unitario de R$ 158,19/m3.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 70935/1 (Forma curva com tabua
e chapa 6mm, de madeira, com uma reutilizacdo) do Sinapi, com a inclusdo de desmoldante para
madeira e substituicdo da chapa de madeira compensada resinada de 12mm pela chapa de madeira
compensada plastificada de 6mm (Sinapi 1344), conforme previsto na composi¢ao do projeto
executivo.

Feitas essas consideracdes, o preco de referéncia do servico ficou em R$ 115,75/m?3, o que indica um
sobrepreco unitério de 36,66%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$204.988,57.

[1.18 Administragéo local e manutenc&o do canteiro de obras
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Para esse item, responsavel por 12,53% do valor global da planilha, o orcamento base da licitacdo
assinala preco de R$ 41.338.975,11 (com BDI).

Para a apropriacdo da méo-de-obra nas composi¢des de custos unitarios de servi¢os do Sinapi séo
utilizados insumos com unidade hora, sobre os quais s&o aplicados Encargos Sociais de Horista.
Segundo o Manual de Metodologia, Conceitos e Orientacdes Gerais no Sinapi, item 7.6.2, para a
obtengdo do valor correspondente ao salario mensal da mao de obra ndo basta multiplicar o custo do
Sinapi pelo nimero de horas efetivamente trabalhadas no més (220 h), € preciso que o percentual de
Encargos Sociais seja corrigido, uma vez que ele varia em fungcdo da forma de contratacéo
(horista/mensalista). Para ilustrar, convém reproduzir o exemplo extraido do referido manual:

"Tome-se o exemplo do insumo 2706, correspondente ao valor unitario para o trabal hador
Engenheiro ou Arquiteto Auxiliar/Junior:

Cadigo do Insumo: 2706

Descricdo do Insumo: ENGENHEIRO OU ARQUITETO AUXILIAR/JUNIOR DE OBRA
Localidade: Brasilia-DF

Data: 4/2010

Unidade: h

Encargos Sociais de Horista: 124,20%

Encargo Sociais de Mensalista: 82,30%

Valor Unitério SINAPI ¢/ Encargos Sociais de Horista: R$ 44,16/h

Caso se desgje obter 0 valor correspondente ao Salario Mensal desta mdo-de-obra a seguinte conta
deve ser redlizada:

Salério Hora Sem Encargos = (Valor Unitario SINAPI com Encargos)/(1+Encargos Sociais
Horista)

Salario Hora Sem Encargos = 44,16/(1+1,242)
Salério Hora Sem Encargos = R$ 19,697/h

A Constituicdo Federal estabel ece jornada de trabalho de 220 horas mensais. Deste modo o valor
anteriormente encontrado (Salario Hora Sem Encargos) deve ser multiplicado por 220:

Salario Mensal Sem Encargos = (Salario Hora Sem Encargos) x 220
Salério Mensal Sem Encargos = 19,697 R$/h x 220 horas
Salé&rio Mensal Sem Encargos = R$ 4.333,27

Para se obter o custo mensal desta mé&o-de-obra deve-se acrescer os Encargos Sociais de
Mensalista:
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Salario Mensal Com Encargos = (Salario Mensal Sem Encargos) x (1+Encargos Sociais
Mensalistas).

Salario Mensal Com Encargos = 4.333,27 x (1+0,823)
Saldrio Mensal Com Encargos = R$ 7.899,55"

A composic¢do da administragdo local e manutencéo do canteiro de obras traz o valor mensal da méo
de obra obtido por meio da multiplicag&o direta do valor apresentado no Sinapi para insumos com
unidades em horas, com Encargos de Horista, pelas horas efetivamente trabalhadas (220 horas). Por
isso, entende-se necessario corrigir o valor dos Encargos Sociais, de acordo com a forma de
contratacéo pretendida. Para isso, aplicou-se a seguinte formula aos valores de méo de obra extraidos
no Sinapi: Custo horério/(1+122,19%))* n°de horas efetivamente trabal hadas* (1+80,84%).

Neste ponto, resta esclarecer que ndo foi aprofundada a andlise com relacdo a quantificacdo do pessoal
alocado tampouco com relagdo aos equi pamentos previstos.

Feitas essas consideracdes, encontrou-se um sobrepreco de 22,87% em cada item corrigido, gerando
um sobrepreco de total de 7,26%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$2.796.509,86 (com BDI).

11.19 Demaisitens da amostra

Por ndo existir precos de referéncia nos sistemas oficiais de preco, ndo foram analisados os seguintes
itens:

- comportatipo segmento de superficie completa - Fornecimento do equipamento do item 4.5.1;

- perfuracéo com rotopercussdo, = 3", com lavagem a agua sob pressao, da rocha de fundacéo;

- conduto Forgado de tubulagdo em aco - Fornecimento do equipamento do item 6.4.1;

- construcdo e Instalagcdo do Canteiro de Obras;

- perfuracéo com sondarotativa = NX, inclusive deslocamento e instalacdo da sonda entre os furos;
- comporta vagdo completa - Fornecimento do equipamento do item 6.4.2;

- comporta ensecadeiratipo stop-log completa - Fornecimento do equipamento do item 4.5.2;

- mobilizac&o e desmobilizagéo de Equipamentos, Centrais Industriais e Pessoal;

- ensaio de perda d'dgua em furos a rotopercussdo, com 5 estégios de presséo;

- portico rolante completa - Fornecimento do equipamento do item 4.5.3; e

- comporta tipo segmento de superficie completa - Montagem e teste do conjunto dos equipamentos do
item 4.5.1.

Ressalta-se que para os itens acima que sao referentes ao fornecimento de material, apesar de néo
terem entrado na andlise de preco, foi verificado que os precos foram obtidos a partir de trés cotacdes,
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com utilizacéo de BDI diferenciado de 19,60%.

Os servicos de perfuracdo e ensaio de perda d'agua também foram definidos a partir de cotagéo de
mercado.

O preco de referéncia do servigo "Esc., carga e transporte ¢/ basc. mat. 32 Categoriacom DMT 2000 a
3000m (medido no corte)" apresentou valor superior ao do projeto executivo.

I11. CONSIDERACOESFINAIS

Diante de todo o exposto, a andlise dos itens que compdem a Curva ABC do orcamento do edital da
Concorréncia 3/2013-1depi/Pl, relativo a obra de construcéo da Barragem de Castelo, municipio de
Juazeiro/Pl, resultou na identificacéo de sobrepreco de R$ 18.916.771,14 (6,08% em relagdo ao valor
total de referéncia).

A seguir sera apresentada a planilha demonstrativa de sobrepreco (Tabelal) e, juntamente com as
evidéncias que compdem este relatorio, seguem as composi¢des de preco unitario de referéncia e do
projeto, dos itens com sobrepreco.
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TABELA | - CURVA ABC E CALCULO DO SOBREPRECO (TC 031.725/2013-9)
- Valores edital %% Valor edital Valores de referéncia
ensdo | .
I Cod D idade| Quantidad
e [ orgamento igo escrigao unidade) - Quantidade | b oo unitério | Prego total (RS) %  [%Acum| | Pregounitario | Preototal (RS) Fonte S"b;f/“;e‘;" S“"('Reg;ew
7317
4.4.10
1 2‘2‘3‘ SC015 |Armagéo Ago CA-50, com forecimento, corte, dobra e colocagio | Kg | 6.859.551,00 801 54.945.00350 | 16,65% | 16,65% 768|  52.701.930,33|Sicro- 2. 03 580 02 4,26% 2.243.073,17
72
82
Correcao 4o calculo conforme o Manual
2 13 SA 003 local e 40 de e de obr und 1 41.338.975,11 41.338.975,11 12,53% | 29,18% 38.542.465,25 38.542.465,25 | de Metodologia e Conceitos do Sinapi 7,26% 2.796.509,86
(item 7.6.2 do manuall
va8 Conoreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com foky,=10MPa,
3 6.3.3 SC 002 |inclusive com transporte em caminhao basculante, langamento e m? 213.582,00 169,92 36.291.853,44 11,00% | 40,19% 152,12 32.490.093,84 | Dnocs (3063) - Adaptada 11,70% 3.801.759,60
aplicagao
Concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fckse=7,5MPa,
4| 437 | sC001 |inclusive com transporte em caminho basculante, langamentoe | m? | 228.010,59 157,35 35.677.466,33 | 1087% | 51,06% 145,18|  33.102.577,46 |Dnocs (3062) - Adaptada 838% | 277488887
aplicagéo, para o macico da barragem e vertedouro
5 | 4511 | swmop [Comporatic perti pleta i 91 und 6 5740.800,00 | 34.444.800,00 | 10,44% | 61,50% Nao analisado
doitem 4.5.1
433
a8 ot venads com ek _26MPa. o Sicro - 1A 01 656 01 - Adaptada
6 SC ope | Conereto usinado com fek=25MPa, inclusive com transporte em m 44.239,66 455,43 20.148.068,34 | 611% | 67,61% 439,83  19.457.929,66 [Sicro - 2 S 03 327 00 - Adaptada 3,55% 690.138,68
449 caminhao betoneira, langamento e aplicagao i
pos Sinap - 24746/00;
652
Concreto usinado bombeado com fck-20MPa, inclusive com Sioro - 1A 01656 01 - Adaptada
7| 4810 | SC005 |transporte em caminhao betoneira, langamento e aplicagdo, paracs| m? | 28.679.28 417,33 1196872392 | 363% | 71,24% 373,86|  10.722.035,62Sicro- 2 S 03 326 00 - Adaptada 1L63% | 124668830
pilares e muros laterais Sinapi - 74004/2 e 25950
8| 314 | sTogs |ESC: cargaetransporte o Caminhdo Fora de Esrada mat. 3° me | 19732828 5247 1035381485 | 3,14% | 7437% 4044  7.980.144,55[SICRO - 2§ 01 102 07 - Adaptada 29,74% | 237367030
ST0%8 | Gategoria com DMT 2000 a 3000m (medido no corte), em rocha - g : g 37% - - s g -
Sioro - 1A 01656 01 - Adaptada
9 632 SC o7 |Conereto usinado com fck=30MPa, inclusive com transporte em m 21.919,30 4694 1028891942 | 3,12% | 77,49% 457,91 10.037.066,66 |Sicro - 2 S 03 329 02 - Adaptada 2,51% 251.852,76
8.1 aminhzo betoneira, langamento e aplicacao
Sinap - 24746/002
721
424
427 Perfuragao com rolopercusso, ® = 3", com lavagem a dgua sob
10| 4230 |STE.001 |pressio, darocha de fundagéo, inclusive deslocamento ¢ m | sa11707 87,94 730031512 | 2.22% | 79,71% Nao analisado
4213 instalagao da sonda, para injegao de consolidagao
6.2.1
4.3.13
4316
4411 . -
e Forma plana de madeir, utizaga0 5 vezes, inclusive fabricagéo,
11 65.4 SC ot |MONtagem e escoramento com chapa de madeira compensada me 47.928,47 127,81 6.125.737,72 1,86% | 81,57% 123,88 5.937.426,79 | Dnocs (3018) - Adaptada 3,17% 188.310,93
oot plastificada 18mm, com barra perdida de ancoragem p/ fixagao no
S concreto
73
83
92
12 [ 6411 |smooy |Sonduto Fergado de ubuiagio em ago - Famecimento do und 4 147108000 | 588432000 | 178% | 8335% Néo analisado
13 12 [SA002_|Construgao e Instalagdo do Canteiro de Obras und T 5852723,08 | 585272308 | 1,77% | 8512% Nao analisado
723
426
429 Injegéo de calda de cimento sob presso, inclusive formecimento de
14 4212 STF 003 Jec: s N - kg 2.493512,10 221 5.510.661,72 1,67% 86,79% 1,67 4.164.165,21 [ Dnocs 6228 - Adaptada 32,34% 1.346.496,51
s cimento e preparo da calda , nos furos de consolidagao
623
626
w216 Perfuragao com sonda rotaliva ® = NX, inclusive deslocamento &
15 4217 |SIFO10 linstalagao da sonda entre os furos, para furos de drenagem a partir | M 11.228,02 4481 5.031.275,76 1,53% | 88,32% Néo analisado
- da aaleria
434 Concreto usinado com fck=20MPa, inclusive com transporte em [Sicro- 1 A 01656 01 - Adaptada
1 i 8004  |caminhao betoneira, langamento e aplicagao, para as vigas ¢ m | 110015 37360 aniisosz | 125% | 89,56% 35572|  3.913.453,58Sicro- 2 S 03 326 00 - Adaptada 5,05% 197.696,94
. buleiro da ponte inapi - 74157/1
17| 6421 [smoo9 gi’;"“"a g pieta doitem | yng 4 876.189,60 3504.758.40 | 1,06% | 90,63% Nao analisado
713
18| 513 |sropg |BSC: cargase transporte o basc. mat. 3t Categoria com DMT 2000 | o | g 757 57 4033 3206.06481 | 1,00% | 91,63% 4044|  3.305.133,08[Sicro- 5 01 102 07 - Adaptada 0.27% 0,00
6156 2.3000m (medido no corte)
6.1.9
19 [ 4521 |smoog |Comportaensecadeira tpo siop-log completa - Formecimento do | g 1 316940000 | 3.169.40000 | 096% | 92,59% Néo analisado
Concreto usinado com Fokse=12MPa, INCIusive com ransporte em N _
20 [ 436 [SC009 |caminhao betoneira, langamento e aplicagao, para ligago enire me 7601,06 400,67 304551671 | 0,92% | 93,51% 37817| 287449286 :ﬁ:" N A’;g/;“ 01- Adaptada 5,95% 171.023,85
amacias de CCR nara o "bedding mix” P
21 11 [sAoot e Centrals und 1 138567867 | 138567867 | 042% | 9393% Nao analisado
Industriais e Pessoal
&0, carga, descarga e
22 [ 521 |STO01 [iransporte c. DMT 5000 2 7000m, umedecimento, espahhamento, | m* | 575795 24,05 138478697 | 042% | 9435% 2206| 127020377 |DNOCS 6171 - Adaplada 9,02% 114.583.20
422
425
428 Ensaio de perda d'agua em furos a rolopercusso, com 5 estdgios
23 | 4211 |STF 002 |de pressao, para andlise da rocha perfurada elou ratada (1 unidade| und 13853 96,63 133861539 | 041% | 94,75% Nao analisado
4214 de ensaio - 3,00m), para injegdo de consolidagao
6.2.2
6.2.5
432 Sioro - 2.5 03 322 50 - Adaptada
24| 439 |scopg |Goneretousinado com fck=10MPa, inclusive com transporte em m | 595074 330,64 197052842 | 0,60% | 95,35% 307.00|  1.830.176.56Sicro- 1A 01 656 01 - Adaptada 7,67% 140.351,86
caminhao betoneira, langamento e aplicagdo, para regularizagao
63.1 Sinapi 2474611
25| 524 |sTose [Enrocamento de pedrajogada constando de colocagio e m 132402 91,21 1.207.63864 | 037% | 9572% 88,87 1.176.656,57 |Dnocs (6183) - Adaptada 2,63% 30.982,07
espalhamento, para o trecho jusante, inclusive pedra
26 4531 |sMoos ;’5'3 pleta - doitem | g 1 106444000 | 1.064.44000 | 032% | 9604% Nao analisado
Esc., carga e ransporte o/ Caminhao Fora de Estrada mal. 2
31.2 . 3 Sicro - 1 A 01656 01 - Adaptada
27 313 ST 005 C:{?S::‘I:‘com DMT 2000 a 3000m (medido no corte), em télus (ou m 57.946,20 17,86 1.034.919,13 0,31% 96,35% 12,16 704.625,79 Sicro- 25 01101 19 - Adaptada 46,88% 330.293,34
412
5.1.2 .
28| 612 Esc, carga e transporte c/ basc. mat, 2! Gategoria com DMT 2000 | s | 67,311 g4 1484 998.907,68 0,30% | 96,66% 14,64 985.445,34|Sicro - 2 S 01 101 19 1,37% 13.462,34
ot 2.3000m (medido no corte) - no canal de fuga
6.1.8
20| 4512 |smooz |Compotatiposegmento de superficie completa - Montagem & und 1 997.90250 997.90250 | 030% | 96,96% Nao analisado
este do conjunto dos equipamentos. (6 nidades) o item 4.5.1
worz Forma curva em madeira, uliizagao 2 vezes, inclusive fabricagao,
30 4314 [SC 019 |montagem e escoramento com chapa de madeira compensada m? 4830,33 158,19 764.109,89 0,23% 97,19% 115,75 559.121,32 [Sinapi 70935/1 - Adaptada 36,66% 204.988,57
-9 plastificada 6mm
{A) Valor total da amostra (RS)|_320.646.076,04 57,15% (B) Total sobreprego (RS)|__18.916.771,14
() Valor total analisado (RS)|_250.662.847,12 75,98% Sobreprego / analisado = (B/(C)

(D) Valor total de referéncia (RS) = (E)

3

5.085,01

Sobreprego / referén

(B)/(D)|

B)|
(E) Valor Total do PROJETO BASICO (RS)| _320.911.856,15
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3.1.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(1G-C) - Edital 3/2013, 20/5/2013, CONCORRENCIA, Edital da Concorréncia 3/2013-1depi/PI -
Modificado, cujo objeto € a execucdo das obras e servigos de engenharia para construcéo da Barragem
de Castelo, municipio de Juazeiro, estado do Piaui.

Estimativado valor potencia de prejuizo ao erério: 18.916.771,14

3.1.4 - Causas da ocor réncia do achado:

Causas ndo apuradas.

3.1.5- Critérios:

Acdrdéo 2369/2011, Tribunal de Contas da Uni&o

Acdrdéo 2409/2011, Tribunal de Contas da Uni&o, Plenario

Acordado 2622/2013, Tribunal de Contas da Uni&o, Plenario

Decreto 7983/2013, art. 3% art. 4% art. 6°

3.1.6 - Evidéncias:

Planilha Orcamentaria - Barragem de Castelo.

Composi¢oes dos Servicos - Projeto Executivo - Composi¢oes dos Servicos.
Composicoes dos Servigos Auxiliares - Barragem de Castelo.

202 - ART Planilha Orgamentaria - ART Planilha Orcamentaria.

BDI - Parecer do Idepi/Pl sobre a composic¢éo do BDI.

Administracéo Local e Manutencdo do canteiro de obras - Barragem de Castelo.
Cotagdes equipamentos hidraulicos - Cotacfes equipamentos hidréulicos.
Cotacdes tratamento fundacéo.

Composicoes de referéncia.

Manual de metodologia e conceitos do SINAPI - versao 02 - publicado em 06 05 2011, folhas 45/46.
Concreto usinado lancado x bombeado.

Quadro de pessoal corrigido.

3.1.7 - Conclusdo da equipe:

A andlise dos itens que compdem a Curva ABC do orcamento do edital da Concorréncia 3/2013-
Idepi/Pl, relativo a obra de construcdo da Barragem de Castelo, municipio de Juazeiro/Pl, resultou na
identificagdo de sobrepreco de R$ 18.916.771,14 (6,08% em relagdo ao valor total de referéncia), em
razao de pregos excessivos frente ao mercado nos seguintes itens.

a) armagado Aco CA-50, com fornecimento, corte, dobra e colocagéo;
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b) concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=10MPa, inclusive com transporte em
caminhdo basculante, lancamento e aplicacéo;

c) concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=7,5MPa, inclusive com transporte em
caminhdo basculante, lancamento e aplicacdo, para o maci¢o da barragem e vertedouro;

d) concreto usinado com fck=25MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira, lancamento e
aplicacao;

€) concreto usinado bombeado com fck=20MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
lancamento e aplicacéo, para os pilares e muros laterais;

f) esc., carga e transporte ¢/ Caminh&o Fora de Estrada mat. 32 Categoria com DMT 2000 a 3000m
(medido no corte), em rocha;

g) concreto usinado com fck=30MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira, lancamento e
aplicacao;
h) forma plana de madeira, utilizagdo 5 vezes, inclusive fabricacdo, montagem e escoramento com

chapa de madeira compensada plastificada 18mm, com barra perdida de ancoragem p/ fixag&o no
concreto;

i) injecéo de calda de cimento sob pressdo, inclusive fornecimento de cimento e preparo da calda, nos
furos de consolidacéo;

J) concreto usinado com fck=20MPa, inclusive com transporte em caminh&o betoneira, lancamento e
aplicacdo, para as vigas e tabuleiro da ponte;

k) concreto usinado com fck=12MPa, inclusive com transporte em caminh&o betoneira, langcamento e
aplicacéo, para ligagdo entre camadas de CCR para o "bedding mix";

) aterro compactado, compreendendo escavagédo, carga, descarga e transporte c. DMT 5000 a 7000m,
umedeci mento, espal hamento, homogeneizagéo e compactagao;

m) concreto usinado com fck=10MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira, lancamento
e aplicacéo, para regularizacdo;

n) enrocamento de pedra jogada, constando de colocagdo e espalhamento, para o trecho jusante,
inclusive pedra;

0) esc., carga e transporte ¢/ Caminh&o Fora de Estrada mat. 22 Categoriacom DMT 2000 a 3000m
(medido no corte), em talus (ou em rocha);

p) esc., carga e transporte ¢/ basc. mat. 22 Categoriacom DMT 2000 a 3000m (medido no corte) - no
canal de fuga; e

g) forma curva em madeira, utilizag@o 2 vezes, inclusive fabricagdo, montagem e escoramento com
chapa de madeira compensada plastificada 6mm.

Aindafoi verificada a metodologia de calculo para obtencéo do salario mensal da méo de obra prevista
na composi¢ao da administracdo local e manutencdo do canteiro de obras a partir dos custos horarios
extraidos das tabelas do Sinapi, com base no Manual de Metodologia, Conceitos e Orientaces Gerais
no Sinapi, item 7.6.2. Neste ponto, resta esclarecer que ndo foi aprofundada a analise com relacéo a
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quantificacéo do pessoal e dos equipamentos alocados.

Ressalta-se ainda que o 6rgdo deverdjustificar, por ocasido de sua oitiva, a utilizacdo de langamento
manual do concreto usinado previsto no item "concreto usinado com fck=25MPa", ao invés de
lancamento por bombeamento, como também, a utilizac&o de draga de succéo na extracdo de areia de
jazida prevista no item "Concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=10MPa", ao invés de
utilizar a extragdo de areia com trator e carregadeira.

Ha questdes relevantes a serem observadas por ocasido da oitiva do Idepi que impactardo no valor do
sobrepreco encontrado (da ordem de R$ 18,9 milhdes, o que corresponde a 6,08% do valor or¢ado),
razéo pela qual ndo é possivel afirmar nesse momento se airregularidade se enquadra no art. 98, 81°,
inciso 1V, daLe 12.919, de 24 de dezembro de 2013, LDO/2014.

Ante todo o demonstrado, resta configurada a ocorréncia de sobrepreco unitario no orgcamento do
edital da Concorréncia 3/2013-1depi/Pl, o que representa afronta ao disposto nos arts. 3°, 4° e 6° do
Decreto 7.983, de 8 de abril de 2013, e aos principios da eficiéncia e da economicidade, inscul pidos
nos arts. 37, caput, e 70 da Constituicéo Federal de 1988.

Dessa forma, sera proposta a realizacéo de oitiva do Idepi/Pl para que se pronuncie a respeito do
sobrepreco apontado. Posteriormente, e caso ainda se faga necessario apés a andlise das oitivas, seréo
propostas audiéncias dos agentes administrativos responsaveis pelo cometimento da irregularidade em

apreco.

3.2- Obralicitada sem Licenca Prévia.
3.2.1 - Tipificacéo do achado:
Classificagdo - grave com recomendacao de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou n&o) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade ndo se
enquadra no art. 98, 81°, inciso IV, daLe 12.919, de 24 de dezembro de 2013, LDO/2014, pois ndo é
materialmente relevante em relacéo ao valor total da obra.

3.2.2 - Situagdo encontrada:

O projeto referente as obras da Barragem de Castelo ndo possui as licengas necessérias para a
consecucao dos servicos, bem como dos estudos ambientais previstos em normativos.

Por meio do oficio de Requisicéo 1-768/2013-TCU-SecobHidro, item 7, foram solicitadas as licengas
ambientais (prévia e de instalagdo) do empreendimento.

Vencido o prazo, o Instituto de Desenvolvimento do Piaui (Idepi) ndo apresentou a equipe de auditoria
deste Tribunal as licencas ambientais nem os estudos previstos no art. 2° ¢/c o art. 5° da Resolugéo
Conama 237, de 19 de dezembro de 1997, necessarios para o inicio da execucdo das obras
relacionadas a Concorréncia 3/2013-1depi/PI:

"Art. 2°- A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacéo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencial mente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
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degradac&o ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgao ambiental competente, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

8§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas no
Anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.

§ 2° Cabera ao 6rgao ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e a
complementacdo do Anexo 1, levando em consideracao as especificidades, os riscos ambientais, o
porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

(...)

Art. 5° - Compete ao 6rgao ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservacéo de
dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de preservacéo
permanente relacionadas no artigo 2° daLei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que
assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais,

[l - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
Municipios;

IV - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou convénio.

Paragrafo unico. O 6rgéo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o licenciamento de que
trata este artigo apos considerar o exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos Municipios
em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais
orgéos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no
procedimento de licenciamento.”

O Idepi informou posteriormente, por email, que estd aguardando a expedicéo das licencas pelo 6rgéo
responsavel, qual seja, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Semar. Informou ainda
gue estéo sendo providenciadas adequagdes dos estudos EIA/RIMA.

Assim, o projeto referente a obra em analise ndo possui as licencas necessarias para a consecucao dos
Servicos.

O projeto executivo deve obrigatoriamente conter as licencas ambientais requeridas, devendo ainda
compreender o estudo de impacto ambiental antecipadamente determinado, a fim de que o
empreendimento seja concebido e orcado levando-se em conta as medidas mitigadoras,
compensatorias e/ou corretivas do meio ambiente, em cumprimento ao disposto na legislacao
aplicavel, qual seja: art. 10 da Lei 6.938/1981; art. 6°, inciso 1X, c/c o art. 12, inciso VII, da Lei
8.666/1993 e 0 art. 8°, inciso I, da Resolucdo/Conama 237/1997.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é de que estudos técnicos e ambientais
especificos, com as respectivas licencas prévias, quando for o caso, devem obrigatoriamente compor o
processo e instruir o projeto, conforme disposto nalegislacéo aplicavel (art. 10 daLei 6.938/1981; art.
6°, inciso X, c/c o art. 12, inciso VII, daLei 8.666/1993; art. 8°, inciso |, da Resolugdo CONAMA
237/1997);(Acordaos 870/2010-TCU-Plenério, 958/2010-TCU-Plenario, 2.214/2010-TCU-22

Cémara, 3.484/2010-TCU-22 Camara, 1.580/2009-TCU-Plenario, 1.620/2009-TCU-Plenario,
1.726/2009-TCU-Plenério, 2.013/2009-TCU-Plenario, 2.367/2009-TCU-Plenario, 5.157/2009-TCU-22
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Cémara e 2.886/2008-TCU-Plenario).

Assim, a auséncia, no projeto executivo em questdo, das licencgas ambientais requeridas, bem como
dos estudos ambientais previstos em normativos, configura irregularidade, vez que afronta alegislacéo
vigente.

3.2.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(1G-C) - Edital 3/2013, 20/5/2013, CONCORRENCIA, Edital da Concorréncia 3/2013-1depi/PI -
Modificado, cujo objeto € a execucdo das obras e servigos de engenharia para construcéo da Barragem
de Castelo, municipio de Juazeiro, estado do Piaui.

3.2.4 - Causas da ocor réncia do achado:

Causas ndo apuradas.

3.25- Critérios:

Acdrdéo 2886/2008, Tribunal de Contas da Uni&o
Acdrdéo 1580/2009, Tribunal de Contas da Uni&o
Acordao 1620/2009, Tribunal de Contas da Uni&o
Acdrdéo 1726/2009, Tribunal de Contas da Uni&o
Acdrdéo 2013/2009, Tribunal de Contas da Uni&o
Acordao 2367/2009, Tribunal de Contas da Uni&o
Acdrdéo 5157/2009, Tribunal de Contas da Uni&o
Acdrdéo 870/2010, Tribunal de Contas da Unido
Acorddo 958/2010, Tribuna de Contas da Uni&o
Acdrdéo 2214/2010, Tribunal de Contas da Uni&o
Acdrdéo 3484/2010, Tribunal de Contas da Unido
Lei 6938/1981, art. 10

Lei 8666/1993, art. 6°, inciso IX; art. 12
Resolucéo 237/1997, Conama, art. 2°; art. 3% art. 8°
3.2.6 - Evidéncias:

Email Idepi.

3.2.7 - Conclusao da equipe:

O Insgtituto de Desenvolvimento do Piaui (Idepi) ndo apresentou a equipe de auditoria deste Tribunal as
licencas ambientais nem os estudos previstos no art. 2° c/c o art. 5° da Resolucédo Conama 237/1997,
necessarios para o inicio da execucéo das obras relacionadas a Concorréncia 3/2013-1depi/PI.
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O projeto executivo deve obrigatoriamente conter as licencas ambientais requeridas, devendo ainda
compreender o estudo de impacto ambiental antecipadamente determinado, a fim de que o
empreendimento seja concebido e orcado levando-se em conta as medidas mitigadoras,
compensatorias e/ou corretivas do meio ambiente, em cumprimento ao disposto na legislacao
aplicével, qual seja: art. 10 da Lei 6.938/1981; art. 6°, inciso IX, c/c 0 art. 12, inciso VII, da Lei
8.666/1993 e 0 art. 8°, inciso |, da Resolucao/Conama 237/1997.

Assim, tendo em vista que a obra ainda encontra-se em licitacéo, sera proposta a oitiva do Idepi para
gue se manifeste a respeito da auséncia das licencas ambientais. Caso a andlise das respostas a oitiva
ndo conclua pelo saneamento dairregularidade, propor-se-a oportunamente a audiéncia do responsavel
indicado.

3.3 - Projeto executivo deficiente ou desatualizado.
3.3.1 - Tipificagdo do achado:
Classificagéo - grave com recomendacéo de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou néo) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade ndo se
enquadra no art. 98, 81°, inciso IV, daLe 12.919, de 24 de dezembro de 2013, LDO/2014, pois ndo é
materialmente relevante em relagcdo ao valor total da obra.

3.3.2 - Situacgdo encontrada:

Verificou-se que o procedimento licitatério para contratagcéo das obras e servicos de implantacéo da
Barragem de Castelo foi realizado com a utilizac&o de projeto executivo desatualizado, contrariando o
disposto no art. 6°, inciso IX, daLel 8.666/1993. Conforme pbde ser constatado, o projeto executivo
foi elaborado em 2003, ja havendo transcorrido mais de dez anos até a licitagdo do empreendimento.

A partir da regularizacéo de vazao do rio Poti, o empreendimento pretende incentivar o
desenvolvimento regional, por meio do uso multiplo de recursos hidricos, com énfase na producéo de
energia, irrigacdo, abastecimento d &gua e controle das cheias no Baixo Vale Poti.

O projeto executivo trata da utilizacdo da Barragem de Castelo para garantir o abastecimento de &gua
para as cidades circunvizinhas de Juazeiro do Piaui, Castelo do Piaui, S&o Jodo da Serra, Alto Long4,
Prata do Piaui, Beneditinos, Buriti dos Montes, Sdo Miguel do Tapuio, Novo Santo Anténio, Demerval
L ob&o, beneficiando uma populacéo que, a época, estimava-se em cerca de 100 mil habitantes. Assim,
considerando-se o lapso temporal em comento, entende-se que seria razoavel a atualizacdo da
populacdo de projeto, tendo em vista o provavel crescimento desses centros urbanos, ou mesmo o
surgimento de novos nucleos habitacionais na regido, igualmente carentes de abastecimento de agua.

Além do abastecimento de agua, outraimportante finalidade desse empreendimento é a eliminacéo dos
efeitos catastroficos das grandes cheias anuais do rio Poti, no seu encontro com o rio Parnaiba, dentro
dacidade de Teresina. Sobre esse tema, vale apresentar relevante ensinamento do Prof. Carlos E. M.
Tucci (em Hidrologia, Ciéncia e Aplicacao, 32 edicdo, p.623):
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"A bacia rural possui maior interceptacéo vegetal, maiores areas permeaveis (infiltracdo do solo),
menor escoamento na superficie do solo e drenagem mais lenta. A bacia urbana possui superficies
impermeaveis, tais como telhados, ruas e pisos, e produz aceleracdo no escoamento, através da
canalizacdo e da drenagem superficial. Os resultados da urbanizagdo sobre 0 escoamento séo: aumento
da vazdo méxima e do escoamento superficial, reducdo do tempo de pico e diminui¢éo do tempo de
base. A urbanizacdo e o desmatamento produzem um aumento da frequéncia da inundacdo nas cheias
pequenas e meédias”.

Assim, a acdo do homem na bacia hidrogréfica do rio Poti pode ter importado em alteragdes nas
caracteristicas do escoamento superficial local, o que, por conseguinte, implicaria em necessaria
revisdo do projeto do barramento, de modo a garantir sua eficacia para o controle de cheias.
Pelo exposto, € notéria a importancia da atualizacdo dos dados de demanda a ser exigida da vazéo
regularizada por essa barragem, seja ela para abastecimento de agua, irrigacdo ou geracdo de energia.
Do mesmo modo, também é relevante a analise das modificagdes ocorridas nas vazdes afluentes a esse
reservatorio, especiamente em decorréncia dos processos de urbanizag&o e de desmatamento. Tratam-
se de dados basicos de entrada para 0 dimensionamento de barramentos para usos multiplos, cuja
alteracéo pode implicar em necessidade de ajustes nas caracteristicas técnicas de projeto.

3.3.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(1G-C) - Edital 3/2013, 20/5/2013, CONCORRENCIA, Edital da Concorréncia 3/2013-1depi/PI -
Modificado, cujo objeto € a execucdo das obras e servigos de engenharia para construcéo da Barragem
de Castelo, municipio de Juazeiro, estado do Piaui.

3.3.4 - Causas da ocor réncia do achado:

Causas ndo apuradas.

3.3.5- Critérios:

Lei 8666/1993, art. 6°, inciso IX

3.3.6 - Evidéncias:

VOLUME I - Projeto Executivo - Concepgéo Geral, folha 1.
3.3.7 - Conclusao da equipe:

Conforme pode ser constatado, o projeto executivo foi elaborado em 2003, ja havendo transcorrido
mais de dez anos até a licitagdo do empreendimento. Desse modo, entende-se que o procedimento
licitatorio para contratacdo das obras e servicos de implantacéo da Barragem de Castelo foi realizado
com a utilizacdo de projeto executivo desatualizado, contrariando o disposto no art. 6°, inciso I X, da
Lei 8.666/1993.

S&o fundamentais tanto a atualizacdo dos dados de demanda a ser exigida da vazéo regularizada por
essa barragem, quanto a realizacdo de analise das modificacdes ocorridas nas vazdes afluentes a esse
reservatorio, especialmente em decorréncia dos processos de urbanizagéo e de desmatamento.
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Assim, é altamente recomendavel que o Idepi se assegure de que o projeto executivo elaborado em
2003 atende ao cenério regional atual, tendo em vista 0s usos propostos para 0 empreendimento. Desse
modo, constata-se a ocorréncia de irregularidade, tendo em vista que essa conduta ndo foi verificada na
documentacéo fornecida durante a fiscalizacéo.

Desse modo, entende-se como medida pertinente a promogédo de oitiva do Idepi acerca da realizacdo
do procedimento licitatério com a utilizacéo de projeto executivo desatualizado, em afronta ao
disposto no art. 6° inciso I X, daLei 8.666/1993, especialmente para que demonstre a adequabilidade
do projeto executivo frente ao lapso temporal entre sua elaboracéo e arealizagdo dalicitagdo. Caso a
analise das respostas a oitiva ndo conclua pelo saneamento da irregularidade, propor-se-a
oportunamente a audiéncia do responsavel. Para a eventual responsabilizacdo pela presente
irregularidade, é fundamental que o Idepi disponibilize a documentacdo comprobatoria referente ao
encaminhamento do projeto executivo para sua utilizacdo no procedimento licitatorio, o que devera ser
feito na oportunidade da oitiva ora proposta.

4 - CONCLUSAO

A presente auditoriateve por objetivo fiscalizar as obras de implantacédo da Barragem de Castelo,
localizada no municipio de Juazeiro, estado do Piaui.

As seguintes constatacfes, vinculados as questfes de auditoria, foram identificadas no presente
relatorio:

(3.1) sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado;
(3.2) obralicitada sem Licenga Prévig; e
(3.3) projeto executivo desatualizado.

Para as demais questdes da matriz de plangjamento, ndo foram identificados achados de auditoria.
Salienta-se que em homenagem aracionalizagcdo administrativa e economia processual, a presente
auditoria deixou de apontar 0 achado "Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios
inadequados de habilitacéo e julgamento”, por jaexistir um processo especifico tratando desse assunto
(TC 019.508/2013-1).

A andlise dos itens que compdem a Curva ABC do or¢amento do edital da Concorréncia 3/2013-
Idepi/PI, relativo a obra de construcdo da Barragem de Castelo, municipio de Juazeiro/Pl, resultou na
identificacdo de sobrepreco de R$ 18.916.771,14 (6,08% em relagdo ao valor total de referéncia), em
razéo de pregos excessivos frente ao mercado nos seguintes itens:

a) armagao Aco CA-50, com fornecimento, corte, dobra e colocacgéo;

b) concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=10M Pa, inclusive com transporte em
caminhdo basculante, lancamento e aplicacao;

¢) concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=7,5MPa, inclusive com transporte em
caminhdo bascul ante, lancamento e aplicacdo, para 0 macico da barragem e vertedouro;
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d) concreto usinado com fck=25MPa, inclusive com transporte em caminh&o betoneira, lancamento e
aplicacao;

€) concreto usinado bombeado com fck=20M Pa, inclusive com transporte em caminho betoneira,
lancamento e aplicacdo, para os pilares e muros lateras,

f) esc., carga e transporte ¢/ Caminh&o Fora de Estrada mat. 32 Categoriacom DMT 2000 a 3000m
(medido no corte), em rocha;

g) concreto usinado com fck=30M Pa, inclusive com transporte em caminh&o betoneira, lancamento e
aplicacao;
h) forma plana de madeira, utilizacdo 5 vezes, inclusive fabricacdo, montagem e escoramento com

chapa de madeira compensada plastificada 18mm, com barra perdida de ancoragem p/ fixacéo no
concreto;

1) injecéo de calda de cimento sob pressdo, inclusive fornecimento de cimento e preparo da calda, nos
furos de consolidagéo;

J) concreto usinado com fck=20M Pa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira, langamento e
aplicacéo, paraas vigas e tabuleiro da ponte;

k) concreto usinado com fck=12MPa, inclusive com transporte em caminh&o betoneira, lancamento e
aplicacdo, paraligacéo entre camadas de CCR para 0 "bedding mix";

I) aterro compactado, compreendendo escavagao, carga, descarga e transporte c. DM T 5000 a 7000m,
umedecimento, espal hamento, homogenei zacdo e compactacao;

m) concreto usinado com fck=10M Pa, inclusive com transporte em caminh&o betoneira, lancamento e
aplicacéo, pararegularizagao;

n) enrocamento de pedra jogada, constando de col ocacéo e espalhamento, para o trecho jusante,
inclusive pedra;

0) esc., carga e transporte ¢/ Caminh&o Fora de Estrada mat. 22 Categoriacom DMT 2000 a 3000m
(medido no corte), em talus (ou em rocha);

p) esc., carga e transporte ¢/ basc. mat. 22 Categoriacom DMT 2000 a 3000m (medido no corte) - no
canal defuga; e

g) forma curva em madeira, utilizacdo 2 vezes, inclusive fabricacdo, montagem e escoramento com
chapa de madeira compensada plastificada 6mm.

Aindafoi verificada a metodologia de calculo para obtencdo do salério mensal damédo de obra prevista
na composi¢ao da administracéo local e manutencéo do canteiro de obras, com base no Manual de
Metodol ogia, Conceitos e OrientagOes Gerais no Sinapi, item 7.6.2. Neste ponto, resta esclarecer que
ndo foi aprofundada a analise com relacéo a quantificacéo do pessoal alocado tampouco com relacéo
a0s egui pamentos previstos.

Ante todo o demonstrado, resta configurada a ocorréncia de sobreprego unitério no orcamento do
edital da Concorréncia 3/2013-1depi/PI, o que representa afronta ao disposto nos arts. 3°, 4° e 6° do
Decreto 7.983, de 8 de abril de 2013, e aos principios da eficiéncia e da economicidade, inscul pidos
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nos arts. 37, caput, e 70 da Constituicdo Federal de 1988.

Porém, ha questfes rel evantes a serem observadas por ocasido da oitivado Idepi que impactaréo no
valor do sobreprego encontrado (da ordem de R$ 18,9 milhdes, o que corresponde a 6,08% do valor
orcado), razéo pela qual ndo € possivel afirmar nesse momento se airregularidade se enquadra no art.
98, 819, inciso IV, daLe 12.919, de 24 de dezembro de 2013, LDO/2014.

Outro ponto que importa destacar € que o Instituto de Desenvolvimento do Piaui (Idepi) ndo
apresentou a equipe de auditoria deste Tribunal as licencas ambientais nem os estudos previstos no art.
2° c/c o art. 5° da Resolugdo Conama 237/1997, necessarios para o inicio da execugdo das obras
relacionadas a Concorréncia 3/2013-1depi/PlI.

O projeto executivo deve obrigatoriamente conter as licencas ambientais requeridas, devendo ainda
compreender 0 estudo de impacto ambiental antecipadamente determinado, afim de que o
empreendimento seja concebido e orcado levando-se em conta as medidas mitigadoras,
compensatorias e/ou corretivas do meio ambiente, em cumprimento ao disposto na legislacéo
aplicavel, qual sgja art. 10 daLei 6.938/1981; art. 6° inciso I X, c/c o art. 12, inciso VII, daLei
8.666/1993 e 0 art. 8°, inciso |, da Resolucdo/Conama 237/1997.

Além disso, identificou-se que o projeto executivo utilizado foi elaborado em 2003, ja havendo
transcorrido mais de dez anos até a licitagdo do empreendimento. Desse modo, entende-se que o
procedimento licitatério para contratacdo das obras e servicos de implantacdo da Barragem de Castelo
foi realizado com a utilizacdo de projeto executivo desatualizado, contrariando o disposto no art. 6°,
inciso IX, daLel 8.666/1993.

Dessaforma, serd proposta a realizacdo de oitiva do Idepi/Pl para que se pronuncie a respeito do
sobrepreco apontado, sobre a auséncia das licencas e estudos ambientai s requeridos esobre a
realizacdo do procedimento licitatério com utilizagdo de projeto executivo desatualizado.
Posteriormente, e caso ainda se faca necessario apds a andlise das oitivas, serdo propostas audiéncias
dos agentes administrativos responsaveis pelo cometimento das irregularidades em aprego.

Ressalta-se ainda que o érgéo devera justificar, por ocasido de sua oitiva, a utilizacdo de langcamento
manual do concreto usinado previsto no item "concreto usinado com fck=25MPa", ao invés de
lancamento por bombeamento, como também, a utilizagéo de draga de sucgdo na extracéo de areia de
jazida prevista no item "Concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=10MPa", ao invés de
utilizar a extracdo de areia com trator e carregadeira. Esses itens, caso ndo devidamente justificados,
poderéo elevar o indicio de sobrepreco identificado, por utilizacdo de metodol ogia executiva
antieconomica.

Importa mencionar que foi formulada representacdo pela Construtora Gomes Lourenco S/A, no ambito
deste Tribunal (TC 019.508/2013-1), acerca de possiveisindicios de irregularidades atinentes a
restricdo da competitividade do certame licitado por meio do edital da Concorréncia 3/2013-1depi/PlI.
No ambito do referido processo, o Ministro Relator considerou que foram preenchidos os requisitos
para adocdo da medida cautelar proposta, de forma que resolveu, por meio de despacho de 19/12/2013
(peca 53, TC 019.508/2013-1), suspender cautelarmente o procedimento licitatério, objeto do edital da
Concorréncia 3/2013-Idepi-Pl, até gue o Tribunal delibere sobre o mérito das clausulas do edital que
restringem a competitividade do certame.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 34
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacédo de Obras Portuarias, Hidricas e Ferroviarias

Portanto, considerando a discussao existente acerca dos indicios de irregul aridades concernentes a
restricdo de competitividade presentes no edital da Concorréncia 3/2013-1depi/Pl, por meio de
clausulas capazes de limitar a participacdo de eventuais interessados no certame, com o intuito de
evitar que se trate um mesmo assunto em diferentes processos, e em homenagem aracionalizacéo
administrativa e economia processual, a presente auditoria deixou de apontar o achado "Restricdo a
competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e julgamento”.

Atualmente, o TC 019.508/2013-1 esta em fase de analise da oitiva objeto do Oficio 875/2013-
TCU/SecobHidro, de 23/12/2013 (peca 54). Mas, considerando que a andlise da oitiva do Idepi acerca
dos indicios de irregul aridade apontados no presente relatorio podera resultar em determinacéo para
sustacdo do edital da Concorréncia 3/2013-1depi/Pl e determinacéo para correcao das irregularidades,
sugere-se que aandlise do TC 019.508/2013-1 seja postergada até o atendimento da oitiva alvitrada,
para andlise em conjunto.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a deteccéo de potenciais danos ao
erario ainda em tempo de serem minimizados ou mesmo eximidos, de modo que o total dos beneficios
quantificaveis é de R$ 18.916.771,14 . Ademais, constituem beneficios desta fiscalizagdo a melhoria
de atuacdo do Instituto de Desenvolvimento do Piaui (Idepi) e a expectativa do controle.

5- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Proposta da equipe
Ante todo o0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracéo superior, propondo:

i) com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, de 2 de
janeiro de 2014, promover a oitiva do Instituto de Desenvolvimento do Piaui - Idepi/Pl, para que
apresente, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia, manifestacdes a respeito dos itens a seguir
dispostos, esclarecendo que 0 ndo acatamento das razdes apresentadas pode resultar em determinacdo
deste Tribunal a entidade para que adote os precos de referéncia consignados neste relatério, por
ocasido da reabertura da licitacéo.

i.1) do indicio de sobrepreco no orcamento do edital de contratacéo da obra de construcdo da
Barragem de Castelo, municipio de Juazeiro - Piaui (3.1), incluindo em sua manifestacdo justificativas
sobre:

i.1.1) a previsdo de lancamento manual do concreto usinado previsto no item I1.4 do achado 3.1,
demonstrando, inclusive, se for o caso, que a metodologia prevista foi considerada no histograma de
m&o de obra e, consequentemente, no cronograma de execucao da obra; e

i.1.2) aextracdo da areia da jazida prevista no item I1.2 do achado 3.1 (areia extraida com draga de
succdo tipo bomba R$ 22,47/m3) ao invés de utilizar a extragdo de areia com trator e carregadeira que
possui um custo menor (R$ 4,36/m3).
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i.2) daauséncia de licencas ambientais; e (3.2)

i.3) darealizagdo do procedimento licitatorio com a utilizagdo de projeto executivo desatualizado, em
afronta ao disposto no art. 6°, inciso |1X, da Lei 8.666/1993, especialmente para que demonstre a
adequabilidade do projeto executivo frente ao |apso temporal entre sua elaboracéo e a realizacéo da
licitacdo e para que disponibilize a documentacdo comprobatoria que identifique o responsavel pelo
encaminhamento do projeto executivo para sua utilizacdo no procedimento licitatério. (3.3)

ii) com fundamento no art. 43, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso IV e 8§ 6°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uni&o, promover, se ainda necessario, apos a andlise da
oitiva do Idepi, a audiéncia dos seguintes responsaveis.

ii.1) Sr. Francisco Atila de Araujo Moura Jesuino, CPF 152.308.643-20, para que, na condicdo de
Diretor de Engenharia do Idepi, apresente razbes de justificativa por ter elaborado o orgcamento base da
Concorréncia 3/2013-1depi/PI, no qual foi detectado sobrepreco, quando deveria ter verificado a
aderéncia dos precos orcados com os precos de mercado, de acordo os arts. 3°, 4° e 6°, do Decreto
7.983, de 8 de abril de 2013; (3.1) e

ii.2) Sr. Elizeu Morais de Aguiar, CPF 327.660.763-87, para que, na condicao de Diretor-Presidente do
Idepi, apresente razdes de justificativa por ter langado o edital da Concorréncia 3/2013-1depi/Pl sem
emissdo da licenca ambiental, em desacordo com a legislacdo aplicavel, qual seja: art. 10 da Lei
6.938/1981; art. 6°, inciso IX, c/c o art. 12, inciso VI, da Lei 8.666/1993 e o art. 8°, inciso I, da
Resolugéo/Conama 237/1997. (3.2)

iii) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida a Secretaria de Controle Externo do
Estado do Piaui (Secex/Pl); e

iv) encaminhar cépia do relatorio, bem como das suas evidéncias, e da deliberacdo que vier a ser
proferida ao Idepi/Pl e a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional.
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6 - ANEXO
6.1 - Dados cadastrais
Obrablogueada na L OA deste ano: N&o

6.1.1 - Projeto basico

Infor macgdes gerais

Projeto(s) Béasico(s) abrange(m) toda obra? Sim
Foram observadas divergéncias significativas entre o projeto bésico/executivo e a N&o
construcdo, gerando prejuizo técnico ou financeiro ao empreendimento?

Exige licenca ambiental ? Sim
Possui licenga ambiental ? N&o
Esta sujeita ao EIA(Estudo de Impacto Ambiental)? Sim
As medidas mitigadoras estabelecidas pelo EIA estdo sendo implementadas N&o

tempestivamente?

A obra esta legalmente obrigada a cumprir requisitos de acessibilidade? N&o

Observacdes: Por meio do oficio de Requisi¢cdo 1-768/2013-TCU-SecobHidro, item 7, foram
solicitadas os estudos e as licencas ambientais (prévia e de instalagdo) do empreendimento. Vencido o
prazo, o Instituto de Desenvolvimento do Piaui (Idepi) ndo apresentou a equipe de auditoria deste
Tribunal as licencgas ambientais nem os estudos previstos no art. 2° ¢/c o art. 5° da Resolugdo Conama
237/1997, necessarios para o inicio da execucgdo das obras relacionadas a Concorréncia 3/2013-
Idepi/PI. O Idepi informou posteriormente, por email, que estd aguardando a expedicéo das licencas
pelo 6rgdo responsavel, qual seja a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Semar.
Informou ainda que os estudos EIA/RIMA estdo em fase de adequacdo. Assim, o projeto referente a
obra em analise ndo possui as licengas nem os estudos necessarios para a consecucao dos Sservicos.
Convém ressalvar que a andlise do projeto executivo se restringiu a conferéncias dos custos previstos
nas composicdes de precos unitarios do orcamento base.

6.1.2 - Execucao fisica e financeira

Execucdo fisica

Data davistoria: 18/11/2013 Per centual executado: O

Data doinicio da obra: Data prevista para conclusio:

Situagdo na data da vistoria: N&o iniciado.

Descricdo da execucao realizada até a data da vistoria:

Observagoes:
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Empreendimento em fase de licitatoria, por isso ndo houve visita a obra. Por esse mesmo motivo néo
houve anexo fotogréfico.

Execucao financeira/or camentaria

Primeira dotacéo:

Valor estimado para conclusido: R$ 329.911.856,15
Valor estimado global da obra: R$ 329.911.856,15
Data base estimativa: 1/12/2012

Desembolso

Funcional programética: 18.541.2040.10GW.0022/2014 - Construcdo da Barragem Castelo, no
estado do Piaui

Origem Ano Valor orcado Valor liquidado Créditos Moeda
autorizados
Unido 2013 500.000,00 0,00 500.000,00|Real
Observagoes:

Em consulta ao processo interno do Ministério da Integracdo Nacional, relativo a Barragem de
Castelo, ndo foi verificado a existéncia, ainda, de um cronograma formal de desembolso. A Portaria
7/2013, de 8/3/2013, do Ministério da Integracdo, em seu art. 4°, dispOs que 0s recursos relativos ao
ano de 2013, correrdo por conta da Nota de Empenho 2013NEO00008, no valor de R$500.000,00, e
gue o restante dos recursos, previstos no PAC, ser&o alocados futuramente, com a respectivaindicacéo
dos créditos e empenhos correspondentes. Verificou-se ainda que o projeto de lei or¢camentaria para
2014 prevé na funcional 18.541.2040.10WG.0022 o valor de R$ 55.000.000,00.

6.1.3 - Editais

N° do edital: 3/2013

Objeto: Edital da Concorréncia 3/2013-1depi/Pl - Modificado, cujo objeto é a execugdo das obras e
servicos de engenharia para construcéo da Barragem de Castelo, municipio de Juazeiro, estado do
Piaui.

UASG: Modalidade de licitacéo: Concorréncia
Data da publicacéo: 20/5/2013 Tipo delicitagdo ou critérios de julgamento:
Menor Preco

Data da abertura da documentacao: 16/7/2013 Valor estimado: R$ 329.911.856,15

Data da adjudicacéo:
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Quantidade de propostas classificadas:

Observagoes:
Edital publicado em 20/05/2013 (pg. 200, se¢éo 3, DOU) e retificado em 12/06/2013, conforme aviso

de alteracéo publicado no DOU de 13/06/2013 (pg. 222, secédo 3).

6.1.4 - Histérico de fiscalizacoes

A classe da irregularidade listada é referente aquela vigente em 30 de novembro do ano da
fiscalizacao.

2010 2011 2012
Obrajafiscalizada pelo TCU (no ambito do N&o N&o N&o
Fiscobras)?
Foram observados indicios de irregularidades graves? |N&o N&o N&o
Processos correlatos (inclusive de interesse) 19508/2013-1, 31725/2013-9

6.2 - Deliberagdesdo TCU
Processo deinteresse (Deliber acfes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 019.508/2013-1 Deliberacdo: Despacho do Min. André de Carvalho Data: 24/7/2013
Processo: 019.508/2013-1 Deliberacéo: Despacho do Min. André de Carvalho Data: 25/9/2013

Processo: 019.508/2013-1 Deliberacado: Despacho do Min. André de Carvaho Data: 4/10/2013

Processo deinteresse (Deliber agbes ap0s a data deinicio da auditoria)
Processo: 019.508/2013-1 Deliberacao: Despacho do Min. André de Carvalho Data: 27/11/2013
Determinacdo de Realizacéo de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Controle

Externo no Estado do Piaui: Considerando que, em contato com o meu Gabinete, 0 Governo do Estado
do Piaui

informou gue, em face das falhas apontadas pela Secex/Pl, a Concorréncia Publica n® 3/2013 seria
suspensa ou anulada, de oficio, pelo Estado do Piaui;

Considerando que ja se passaram mais de 20 (vinte) dias desde que tive

conhecimento dessa informagdo sem gque nenhuma medida acerca dareferida licitacéo tenha sido

formal mente noticiada ao meu Gabinete;
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Determino a Secex/Pl que promova diligéncia junto ao Governo do Estado do Piaui,
com o intuito de verificar area situacdo atual da Concorréncia Piblica n® 3/2013.

A Secex/Pl, paraaadoc3o das providéncias a seu cargo, com a urgéncia que o caso
requer.

Brasilia ¢, DF, 22 de novembro de 2013.

Processo: 031.725/2013-9 Deliberacdo: AC-1.014-12/2014-PL Data: 16/4/2014

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacido a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Instituto de
Desenvolvimento do Piaui: 9.2. esclarecer ao Instituto de Desenvolvimento do Piaui que o ndo
acolhimento das razdes apresentadas em resposta ao item 9.1 deste Acérdao pode resultar em
determinacéo deste Tribunal a entidade para que adote os precos de referéncia consignados no
relatorio que acompanha a presente deliberacdo, por ocasido da reabertura da licitagdo; PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ:; ***%**%k%

Processo: 031.725/2013-9 Deliberacdo: AC-1.014-12/2014-PL Data: 16/4/2014

Determinacdo a Orgao/Entidade: Cientificacio a Orgéo/Entidade AO ORGAO: CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA: 9.4. enviar copia deste Acorddo, acompanhado do Relatério e da
Proposta de Deliberacéo que o fundamenta, ao Instituto de Desenvolvimento do Piaui, como subsidio
aos esclarecimentos a oitiva, bem como ao Ministério da Integragdo Nacional e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, para conhecimento. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; **** %% *

Processo: 031.725/2013-9 Deliberacdo: AC-1.014-12/2014-PL Data: 16/4/2014

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAOQ: Instituto de
Desenvolvimento do Piaui: 9.4. enviar copia deste Acérddo, acompanhado do Relatério e da Proposta
de Deliberacdo que o fundamenta, ao Instituto de Desenvolvimento do Piaui, como subsidio aos
esclarecimentos a oitiva, bem como ao Ministério da Integracdo Nacional e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, para conhecimento. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; *****%**x

Processo: 031.725/2013-9 Deliberacdo: AC-1.014-12/2014-PL Data: 16/4/2014

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdio a Orgéo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR): 9.4. enviar copia deste Acordéo, acompanhado do
Relatorio e da Proposta de Deliberacdo que o fundamenta, ao Instituto de Desenvolvimento do Piaui,
como subsidio aos esclarecimentos a oitiva, bem como ao Ministério da Integracdo Nacional e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, para conhecimento. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ** %%

Processo: 031.725/2013-9 Deliberacdo: AC-1.014-12/2014-PL  Data: 16/4/2014



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 40
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacédo de Obras Portuarias, Hidricas e Ferroviarias

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Instituto de
Desenvolvimento do Piaui: 9.1. promover a oitiva, com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento
Interno do TCU (RITCU), do Instituto de Desenvolvimento do Piaui - Idepi, para que apresente, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta deliberacdo, manifestacOes a respeito dos itens a
seguir dispostos:

9.1.1. indicio de sobrepreco no orcamento do Edital da Concorréncia n® 3/2013, relativo a contratacdo
da obra de construcdo da barragem de Castelo, no municipio de Juazeiro - PI, incluindo em sua
manifestacao justificativas sobre:

9.1.1.1 a previsdo de lancamento manual do concreto usinado previsto no item I1.4 do achado de
auditoria, demonstrando, inclusive, se for o caso, que a metodologia prevista foi considerada no
histograma de méo de obra e, consequentemente, no cronograma de execucdo da obra;

9.1.1.2. aextracdo da areia dajazida prevista no item 11.2 do achado de auditoria (areia extraida com
draga de succdo - tipo bomba - R$ 22,47/md) ao invés de utilizar a extracdo de areia com trator e
carregadeira que possui um custo menor (R$ 4,36/m3);

9.1.2. auséncia de licencas ambientais;

9.1.3. realizagéo do procedimento licitatério com a utilizacdo de projeto executivo desatualizado, em

afronta ao disposto no art. 6°, inciso IX, daLei n° 8.666/1993, especialmente para que demonstre a
adequabilidade do projeto executivo frente ao lapso temporal entre sua elaboracéo e arealizacéo da
licitagdo e para que disponibilize a documentacdo comprobatoria que identifique o responsavel pelo
encaminhamento do projeto executivo para sua utilizagdo no procedimento licitatorio;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 031.725/2013-9 Deliberacdo: AC-1.014-12/2014-PL Data: 16/4/2014

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacio a Org&o/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL (VINCULADOR) - Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo: 9.3.
comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional

que, no presente momento processual, ndo foi detectado na presente auditoriaindicio de irregularidade
grave com recomendacdo de paralisacdo (IGP), que possa ser enquadrado no art. 98, 8 1°, inciso |V,
daLei n°12.919, de 24 de dezembro de 2013 (LDO/2014), no Edital da Concorréncia n° 3/2013,
relativo a contratacdo da obra de construcdo da barragem de Castelo, no municipio de Juazeiro - PI,
tendo em vista que, neste momento, ndo subsiste a potencialidade de prejuizos ao erério, ja que, no
ambito do TC 019.508/2013-1 (apensado a estes autos), 0 TCU determinou a suspensdo cautelar dos
atos que eventualmente poderiam resultar em dano; e PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; *****x%x*
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6.3 - Relatoério, Voto e Acordao 1014/2014-TCU-P.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.725/2013-9

GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 031.725/2013-9.

Apenso: TC 019.508/2013-1.

Natureza: Auditoria.

Orgios/Entidades: Instituto de Desenvolvimento do Piaui — Idepi;
Secretaria de Infraestrutura Hidrica.

Responsaveis: Elizeu Morais de Aguiar (327.660.763-87);
Francisco Atila de Araujo Moura Jesuino (152.308.643-20).
Interessado: Congresso Nacional.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: AUDITORIA. FISCOBRAS 2013. OBRAS DE
CONSTRUCAO DA BARRAGEM DO CASTELO, EM
JUAZEIRO/PI. INDICIOS DE IRREGULARIDADE NO EDITAL
DE CONCORRENCIA. OBRAS CAUTELARMENTE
SUSPENSAS EM SEDE DE REPRESENTACAO, APENSADA
AO PRESENTE PROCESSO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADE NA PLANILHA ORCAMENTARIA QUE
COMPOE O EDITAL DE CONCORRENCIA. OITIVA.

RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada no Instituto de Desenvolvimento do Piaui — Idepi, no

periodo compreendido entre 11/11 e 13/12/2013, no dmbito do Fiscobras 2013, com o objetivo de
fiscalizar as obras da barragem de Castelo, no municipio de Juazeiro/Pl, cujo valor é estimado em
R$ 329.911.856,15.
2. O andamento das obras do empreendimento em questdo encontra-se atualmente suspenso,
por for¢ca de medida cautelar proferida pelo TCU, ratificando o despacho prolatado pela Presidéncia do
TCU, a Pega n° 53 dos autos de representagdo de que trata o TC 019.508/2013-1 (apenso a estes autos),
em face das rrregularidades que podem ser assim resumidas:

“a) exigéncia de que cada empresa consorciada deva atingir individualmente os indices
economicos e financeiros indicados no instrumento convocatorio,

b) limita¢do do numero de empresas consorciadas;

¢) exigéncia de visita técnica coletiva realizada por responsavel técnico do quadro
permanente da empresa e detentor de acervo técnico,

d) exigéncia de que o profissional detentor de acervo técnico deva ser empregado efetivo,
ndo sendo admitida a comprovagdo de vinculo profissional por meio de contrato de presta¢do de
servigo, e

e) exigéncia de que a comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional seja com, no
maximo, um atestado por item de servigo”

3. Em resposta a oitiva realizada pela SecobHidroferrovia, com espeque no art. 276, § 3°, do
RITCU, compareceu aos autos o Idepi, com as justificativas constantes da Peca n® 57 do
TC 019.508/2013-1, de cuja analise resultou a instrucdo langada a Pega n° 58 daquele feito, nos
seguintes termos:

“Introducdo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51140864.
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Cuidam os autos de representagdo formulada acerca de possiveis indicios de
irregularidades constatadas no FEdital de Concorréncia 3/2013, conduzido pelo Instituto de
Desenvolvimento do Piaui (Idepi), cujo objeto é a contratagdo de empresas para execugdo das obras e
servigos de engenharia para construg¢do da Barragem Castelo, no municipio de Juazeiro, no estado do
Piaui, no valor de R$ 329.911.856,15.

Historico:

2. Em 16/7/2013, a Construtora Gomes Lourenco S/A formulou representa¢do junto ao
TCU (pe¢a 1) acerca de indicios de irregularidades constatados no Edital de Concorréncia 3/2013,
cujo objeto é a contratagdo de empresas para execugdo das obras e servigos de engenharia para
construgdo da Barragem Castelo, no municipio de Juazeiro, no estado do Piaui. Em seu pedido, a
representante requeria a imediata suspensdo do certame.

3. Segundo as alegacoes do representante, as irregularidades detectadas no edital
consistiam em: i) exigéncia de que cada empresa consorciada devesse atingir individualmente os
indices econémicos e financeiros indicados, em afronta ao disposto no art. 33, inciso I, da Lei
8.666/1993; ii) auséncia de fundamentag¢do legal para a exigéncia, com vistas a habilitacdo do
licitante, inserta nos itens 10.1 e 10.2 do edital, de que a visita técnica coletiva fosse realizada por
responsavel técnico do quadro permanente da empresa e detentor de acervo técnico, e iii) exigéncia
presente no item 13.4, alinea ‘b.3’, do edital, que estabelecia que o profissional detentor de acervo
técnico fosse funciondrio efetivo, ndo sendo admitida a comprovacgdo de vinculo profissional por meio
de contrato de prestagdo de servico.

4. No que diz respeito as alegagoes apresentadas pela empresa representante, a Secex /Pl
em instru¢do contida a peca 6, concluiu pela inexisténcia de irregularidade alusiva a qualificagdo
economico-financeira, que trazia a exigéncia de que cada empresa consorciada devesse atingir
individualmente os indices econémicos e financeiros indicados no edital de concorréncia. No que diz
respeito as clausulas 10.1 e 10.2 do edital, que determinavam, como condi¢do de habilitagdo, que a
visita técnica coletiva fosse realizada por responsavel técnico do quadro permanente da empresa e
detentor de acervo técnico, a unidade técnica, em consondncia com jurisprudéncia do TCU, concluiu
que elas limitavam a participag¢do de possiveis interessados no certame. Sobre o item 13.4, alinea
‘D.3°, a unidade técnica também considerou desarrazoada a exigéncia de que a comprovagdo de
vinculo empregaticio permanente fosse feita, exclusivamente, por meio de Carteira Profissional de
Trabalho.

5. Ademais, extrapolando em sua andlise os elementos apontados pela representante, a
Secex/PI apontou ainda os seguintes indicios de irregularidades no Edital de Concorréncia 3/2013:
i) exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnica operacional com, no maximo, um atestado por
item exigido, em desconformidade com o disposto nos arts. 3°, § 1° e 30, inciso II, e §§ 3° e 5° da
Lein? 8.666/1993; ii) exigéncia de apresentacdo, por parte dos licitantes, de garantia de proposta em
data anterior a data de abertura das propostas, em desconformidade com o disposto no art. 31, § 2°
da Lein®8.666/1993.

6. Na mesma instru¢do mencionada, a Secex/Pl, analisando os elementos apresentados
pelo representante, concluiu pela procedéncia do pedido, alvitrando, em sua proposta de
encaminhamento, que fosse expedida medida cautelar, sem oitiva prévia, para que o Idepi se
abstivesse de dar prosseguimento a Concorréncia 3/2013.

7. Em 24/7/2013, o Ministro-Relator exarou despacho (peca 9,) por meio do qual
determinou, entre ouras medidas processuais, que a Secex/PI promovesse oitiva prévia do Idepi e de
todas licitantes interessadas, para que, se desejassem, no prazo de cinco dias uteis, se manifestassem
acerca dos indicios de irregularidades apontados. Essa oitiva foi realizada pela Secex/PI, por meio do
Oficio 898/2013-TCU/SECEX-PI, pega 10.

8. Posteriormente, em 6/8/2013, a Associag¢do Piauiense de Combate a Corrupgdo e
Degradacao do Meio Ambiente - ONG Olho Aberto - também formulou representac¢do junto ao TCU,
tendo sido autuado o TC 021.479/2013-5, informando a existéncia de indicios de irregularidades no
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Edital de Concorréncia 3/2013. Algumas das impropriedades indicadas pela ONG Olho Aberto eram
idénticas as apresentadas pela Construtora Gomes Lourengo e ja estavam sendo tratadas no presente
processo, além de outras que consistiam em: i) exigéncia, sem a devida motivagdo, de apresentagdo de
certiddo ou atestado de servigo de ‘Fornecimento e montagem de comporta tipo segmento de
vertedouro de barragem, com acionamento através de cilindros dleo-hidraulico, com drea minima de
147 m? (LxH=10,50 e 14,0m)’; e ii) exigéncia desarrazoada de quantitativos minimos de experiéncia
técnico-operacional, uma vez que, para determinados servicos, essas exigéncias seriam superiores a
50% do total a ser executado.

9. Ademais, em sua representagdo, a ONG Olho Aberto noticiou o ajuizamento de duas
agoes judiciais (A¢do Popular e A¢do Civil Publica), cuja tramitagdo se dava nas 1¢e 2° Varas de
Feitos da Fazenda Publica do Estado do Piaui. Tais agdes, a época ja haviam sido apreciadas em
sede de liminar, tendo sido deferidas, no sentido de determinar a suspensdo do procedimento
licitatorio, inclusive no que diz respeito ao ‘recebimento dos envelopes das propostas’.

10. No ambito do TCU, em instru¢do processual do supracitado processo de
representacdo (TC 021.479/2013-5, peca 4), a Secex/PIl julgou necessaria, preliminarmente a
apreciacdo da matéria, a realizagdo de diligéncia ao Idepi para que aquela autarquia estadual
remetesse ao TCU o or¢camento base da concorréncia em comento. Acolhendo o encaminhamento
proposto, o Exmo. Ministro-Relator, em despacho proferido no ambito do TC 021.479/2013-5, pega 7,
conheceu da representagdo e determinou a realiza¢do da diligéncia alvitrada, bem como, em seguida,
considerando a similaridade da matéria, o apensamento do TC 021.479/2013-5 ao presente processo
(TC 019.508/2013-1) para apreciagdo em conjunto.

11. Uma vez atendida a oitiva prévia por parte do Idepi e realizadas as diligéncias
determinadas pelo Ministro-Relator, e sem que fosse realizada qualquer andlise da documentagdo
apresentada, a Secex/PI elaborou instrucdo (pega 37), por meio da qual propds encaminhamento dos
presentes autos a SecobHidroferrovia. Ratificando esse encaminhamento, o Exmo. Ministro-Relator
proferiu despacho (peca 41), em 4/10/2013, por meio do qual determinou o envio dos autos a
SecobHidroferrovia, para que essa unidade técnica assumisse a instru¢do do presente feito.

12. Ademais, no mesmo despacho, foi noticiada a insubsisténcia das liminares judiciais
mencionadas que impediam a continuidade do certame, razdo pela qual, foi determinado a
SecobHidroferrovia que confirmasse a ‘queda das liminares tratadas nos autos, bem como analisasse
a adequagdo do pedido de medida cautelar formulado pelos representantes’.

13. Assim, em andlise realizada pela SecobHidroferrovia (pegca 45), concluiu-se que de
fato as liminares que impediam a condugdo da Concorréncia 3/20013 ja ndo subsistiam. Aléem dis so,
foram afastados alguns indicios de irregularidades apontados pelas representantes, embora ainda
tenham sido mantidas as seguintes impropriedades: i) exigéncia, para fins de habilita¢do, de que a
visita técnica fosse realizada por um engenheiro responsdavel técnico, detentor de vinculo
empregaticio com a empresa licitante; ii) exigéncia de comprova¢do de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante; iii) exigéncia de comprovagdo de
qualificagdo técnica operacional com, no maximo, um atestado por item exigido, iv) exigéncia de
apresentagdo, por parte dos licitantes, de garantia de proposta em data anterior a data de abertura
das propostas;, e v) servicos necessarios a comprova¢do de capacidade técnico-operacional
vinculados a um tipo especifico de obra (obra de barragem). Desse modo, a unidade técnica entendeu
pertinente a adogdo de medida cautelar, com proposta de nova oitiva posterior do Idepi.

14. Nao obstante a proposta formulada pela unidade técnica, o Exmo. Ministro-Relator
entendeu pertinente a realizacdo de diligéncia junto ao Governo do Estado do Piaui, com o intuito de
verificar a real situa¢do atual da Concorréncia Publica 3/2013, conforme consta em seu Despacho na
peca 48. Em sua resposta (pe¢a 51), o Governo do Estado do Piaui informou que ndo houve anulagdo
ou suspensdo formal da referida concorréncia.

15. Ante essa resposta, foi proferido despacho do gabinete do Exmo. Sr. Presidente do
TCU (pega 53), que por aquiescer em relagdo a presenca do periculum in mora e do fumus boni
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iuris, acolheu o encaminhamento da unidade técnica e determinou que o Idepi se abstivesse de dar
continuidade ao procedimento licitatorio, objeto do Edital de Concorréncia 3/2013, até que o
Tribunal deliberasse sobre o mérito das clausulas do edital que restringem a competitividade do
certame. Além disso, determinou a realizagdo de oitiva do Idepi, para que se manifestasse acerca dos
indicios de irregularidades identificados pela SecobHidroferrovia.

16. Por conseguinte, o objetivo da presente instrugdo é analisar a oitiva apresentada pelo
Idepi (peca 57).

Exame técnico:

17. Passa-se entdo a apresentagdo dos argumentos trazidos pelo defendente em sua oitiva,
que serdo analisados em seguida.

Argumentos:

18. Preliminarmente, o defendente apresenta breve resumo dos fatos, com exposi¢do das
irregularidades consideradas por esta Corte de Contas e com referéncia a medida cautelar
determinada.

19. Prossegue com a alegagdo de que, por uma simples vista processual da representagdo,
verifica-se que ela pretende adentrar no mérito do ato administrativo, atingindo a discricionariedade
que a Administra¢do possui de pautar as solugoes de engenharia para as obras que pretende
construir.

20. Sobre a visita técnica, afirma que ndo se coloca da forma dita na representagdo. Alega
que o representante teve sessenta dias para fazer a referida visita e que apos esse periodo os licitantes
deveriam receber certificado de que ela havia sido realizada. Nessa ocasido os licitantes tiveram um
prazo estabelecido para que os engenheiros do Idepi emitissem essa declara¢do de que a visita foi
realizada, considerando as questdes de organiza¢do administrativa, o que estaria em consonancia
com a lei e com a jurisprudéncia.

21. Em relagdo a exigéncia de profissional detentor de atestado no quadro permanente da
empresa, aduz que deve ser interpretada de forma contextual, levando em considerag¢do a
complexidade das obras e o atual momento econémico, bem como a caréncia de profissionais do
setor.

22. Para a limita¢do do numero de atestados por item, afirma que tal exigéncia possui
base legal e também deve ser interpretada segundo o contexto de complexidade da obra posta em
licitagdo.

23. Quanto a apresentagdo da garantia, alega que pode sim ser apresentada de forma
prévia, pois esta ¢ uma das grandes garantias que a administra¢do possui de que a obra serd
efetivamente executada.

24. Prossegue afirmando, de forma reiterada, que as exigéncias contidas no edital de
licitagdo foram formuladas tendo em vista a dimensdo e complexidade das obras, dentro dos limites
da discricionariedade que a lei confere a Administragdo. Alega que a representante apresentou
fundamentos langados tdo somente em tese, que ndo se aplicam ao caso concreto, visto que ndo
considera as justificativas de ordem técnica, ou seja, a dimensdo, complexidade e o prazo de durag¢do
da obra posta em licitagdo.

25. No seu entendimento, a representante fundamentou toda sua investida no mérito do ato
administrativo e busca atacar a op¢do adotada pela Administra¢do para a constru¢do da barragem
posta em licitagdo, agindo como se administrador fosse.

26. Alerta que as exigéncias editalicias ndo ensejaram a inabilita¢do de nenhum licitante.
Afirma ainda que a licitacdo esta sendo processada com a participa¢do de varias empresas
consorciadas, e que nenhuma delas reclamou das exigéncias ou foi inabilitada. Além disso, entende
que a representa¢do em si em nada aproveitaria a representante, visto que ela ndo participa do prélio
licitatorio.

27. Afirma que a representante deixou de mencionar que o edital foi objeto de modifica¢do
com vistas a flexibilizar as condi¢des de participacdo e que teve, portanto, mais de sessenta dias de
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publicidade, fato que nem remotamente pode ser visto como restritivo a competitividade. Tal medida
teria possuido o intuito de aumentar o numero de proponentes.

28. O defendente retoma a questdo das exigéncias quanto a capacidade técnica de
engenharia, e discorre longamente sobre as caracteristicas técnicas do empreendimento e sobre sua
importdncia socioeconémica para a regido de implanta¢do. Conclui que foi com base nessas
proporgoes e dimensoes que as exigéncias foram formuladas e que a barragem ndo é um produto de
prateleira, e sim uma obra de engenharia sujeita a execu¢do. Afirma mais uma vez que as exigéncias
foram feitas com base no permissivo legal, faixa de discricionariedade que a Administragdo possui,
guardando propor¢do com o objeto a ser licitado, procedimento este que ndo é vedado pela Lei
8.666/1993.

29. Aduz que a fixagdo das clausulas do edital visa dar a Administra¢do Publica condigoes
para descobrir se a empresa proponente tem condi¢oes para executar aquilo que estd sendo licitado.
Entende que essa verificagdo vai desde a constata¢do da condigdo financeira até a aptiddo técnica,
listando antecipadamente esses elementos que possibilitam a descoberta da melhor, mais vantajosa, e
segura proposta.

30. Ainda em relagdo a qualifica¢do técnica, o defendente apresenta licdo de Mar¢al
Justen Filho, que o leva a concluir que o estabelecimento dos requisitos se da em face das
circunstancias e peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar, restringindo-se ao
estritamente indispensavel para garantir um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.
Apresenta ainda jurisprudéncia do TCU e do STJ que demonstram a pertinéncia das exigéncias
relativas a capacidade técnica. Com isso, afirma que a inteng¢do do edital é que a proponente ja tenha
executado obra equivalente a licitada, em porte, caracteristicas, volume e prazos, visto que as
exigéncias ali contidas ndo sdo, ao menos, superiores ao que se exige na obra.

31. Em seguida, apresenta a Sumula TCU 263/2011, que preconiza que, para ser passivel
de exigéncia, a demonstra¢do de qualificagdo técnica deverd, cumulativamente, relacionar-se as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto.

32. Sobre os percentuais exigidos para os quantitativos, afirma que requere apenas 35%
do que sera executado, e ndo 50% como informado pela representante. Apresenta entdo uma tabela
que demonstra o percentual de quantitativos exigidos de cinco servigos em relagdo ao previsto na
obra.

33. Alega mais uma vez que, em relacdo a comprovagdo de que a empresa possui em seu
quadro permanente engenheiro com capacidade para tanto, essa exigéncia deve ser interpretada de
forma comjugada com a exigéncia de atestado em nome da empresa, e objetiva a seguran¢a na
contratagdo. Além disso, deve ser formulada tendo em conta a escassez de profissionais na drea, tudo
com vistas a que o objeto da licitagdo ndo se torne uma obra inacabada. Apresenta jurisprudéncia do
STF sobre esse tema, que assevera que ‘a exigéncia contida e amplamente divulgada em instrumento
editalicio para averiguagdo de vinculo trabalhista do responsavel técnico pela empresa licitante ndo
estd em desacordo com a lei’.

34. Quanto as exigéncias de qualificacdo econémico-financeiras, afirma que novamente a
representante busca discutir o mérito do ato administrativo como se administrador fosse, novamente
desconsiderando as peculiaridades, complexidade, prazo de durag¢do da obra e particularidades do
setor de construgdo pesada.

35. Afirma que, ao estabelecer as exigéncias, buscou-se o critério especifico dos ‘indices
de liguidez’, o que teria sido feito de forma vinculada, lastreada em justificativa técnica contabil na
fase interna do certame, que, por si sO, poria por terra os argumentos dos impugnantes.

Analise dos areumentos:

36. Preliminarmente a andlise dos argumentos do defendente propriamente dita, convém
reiterar as irregularidades sobre as quais o Idepi foi instado a se manifestar, conforme trecho do
Despacho do Exmo. Sr. Presidente do TCU (peca 53) transcrito a seguir:
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b.1) exigéncia, para fins de habilitacdo, de que a visita técnica fosse realizada por um
engenheiro responsavel técnico, detentor de vinculo empregaticio com a empresa licitante, em
desacordo ao disposto nos arts. 3° § 1° inciso 1 e 30, inciso Il e § 5° da Lei n°8.666/1993;

b.2) exigéncia de comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel
superior com a empresa licitante, o que extrapola as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional
definidas no art. 30, inciso Il e § 1°, da Lei n°®8.666/1993;

b.3) exigéncia de comprovagdo de qualificagcdo técnica operacional com, no maximo, um
atestado por item exigido, em desconformidade com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30, inciso
1l e §§3°e 5° da Lei n®8.666/1993;

b.4) exigéncia de apresentagdo, por parte dos licitantes, de garantia de proposta em data
anterior a data de abertura das propostas, em desconformidade com o disposto no art. 31, § 2, da Lei
n°8.666/1993;

b.5) exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional por meio de servigos
vinculados a um tipo especifico de obra (obra de barragem), em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei n°8.666/1993, e o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

37. De acordo com o excerto supratranscrito, a defesa em aprego deveria ter restringido
sua argumentagdo a esses itens, conforme comunica¢do clara e objetiva realizada pelo Oficio
875/2013-TCU/SecobHidro, de 23/12/2013 (pegca 54). Entretanto, o Idepi optou por tratar também de
outras irregularidades ja afastadas anteriormente no presente processo, e que, por isso, ndo serao
analisadas na presente instru¢do. Assim, ndo serdo considerados os argumentos trazidos pelo
defendente referentes aos percentuais exigidos para os quantitativos e a qualificagdo econémico -
financeira.

38. Cumpre ainda observar que, em linhas gerais, os argumentos apresentados pelo
defendente buscam justificar as clausulas restritivas no edital da Concorréncia 3/2013 em razdo da
complexidade da obra e de sua importdncia socioeconomica. Além disso, busca desconstituir os
elementos apresentados pelas representantes, sem nenhuma fundamentagdo legal em suas contra-
argumentagoes, limitando-se a afirmar que seus atos sdo legais e que foram praticados dentro dos
limites da razoabilidade e da proporcionalidade.

39. Quanto a ilegalidade das exigéncias editalicias restritivas, entende-se que é
prescindivel nova andlise a esse respeito no presente trabalho. Frisa-se que ja foi amplamente
demonstrada em instrugdo anterior da SecobHidroferrovia (pe¢a 45), oportunidade em que também
foram exaustivamente indicados os normativos legais e a jurisprudéncia do TCU que foram violados,
conforme os excertos que seguem:

‘32. Por fim, quanto aos pontos mencionados acima, cabe destacar que tais impropriedade ja
foram enfrentadas pelo TCU, cabendo citar os itens 7.1 e 7.2 da instru¢do acostada a pega 6 do presente
processo:

‘Este Tribunal, por meio de inumeros julgados (Acorddos 361/2006, 291/2007 e 597/2007,
1097/2007, todos do Plenario), tem firmado jurisprudéncia no sentido de reconhecer que o profissional
apontado como habil a atender as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional previstas no 30, § 1°, inciso I,
da Lei n® 8.666/93, possa estar vinculado a empresa por meio de contrato de prestagdo de servigos, celebrado
de acordo com a legislagdo civil comum, sem, necessariamente, possuir vinculo trabalhista com a empresa
licitante.’

(-..) 33. No que alude a exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnica-operacional com, no
maximo, um atestado por item exigido, alinea ‘c.1’, item 13.4, do edital de Concorréncia 3/2013, em
desconformidade com o disposto nos arts. 39 § 1°, inciso I, e 30, inciso II, e §§ 3°e 5 da Lei 8.666/1993, a
Jjurisprudéncia firmada no dmbito do TCU se da no sentido de permitir o somatorio de atestados para fins de
qualificagdo técnica dos licitantes, nos casos em que a aptiddo das empresas para execu¢do dos servigos
exigidos puder ser demonstrada por mais de um atestado. Para corroborar tal entendimento, cita-se a decisdo
exarada por meio do Acorddo 2.150/2008-TCU-Plendario, item 9.7.2.

(...) 36. Quanto a exigéncia de apresentagdo, por parte dos licitantes, de garantia de proposta em
data anterior a data de abertura das propostas, em desconformidade com o disposto no art31, § 2° da Lei
8.666/93, citado na alinea ‘d’ acima, cabe destacar que a Lei de Licitagcbes ndo autoriza a exigéncia de

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51140864.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacédo de Obras Portuarias, Hidricas e Ferroviarias

47

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.725/2013-9

apresentagdo de garantia, por parte dos licitantes, em momento anterior a apresentagdo das propostas. Nesse
caso, ndo pode o gestor publico proceder conduta ndo autorizada pela lei, ainda que a pretexto de resguardar
a Administracdo Publica quanto a efetiva execugdo do contrato. Além disso, esse tema ja foi enfrentado pelo
TCU, quando da prolagdo do Acordao 808/2003-TCU-Plenario.

(..) 41. (...) Dessa maneira, conclui-se que a exigéncia de que esses servigos tenham sido
executados em obras de barragem contraria o disposto no art. 3% § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, e o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal.’

40. No que se refere a importincia socioeconomica e a complexidade de um
empreendimento, importa ressaltar que sdo atributos sempre presentes nas obras publicas e ndo
podem servir de justificativa para atos de gestdo antieconéomicos ou em desacordo com a lei. Caso
contrario, todas as obras poderiam ser licitadas a revelia dos preceitos legais, considerando que,
invariavelmente, sdo de execu¢do complexa e de relevante importdncia socioeconémica.

41. Aléem disso, ndo é razoavel o entendimento do defendente de que as clausulas
restritivas do edital garantiriam a execugdo do objeto licitado. Tais exigéncias extrapolam os limites
estabelecidos pela lei e pela jurisprudéncia do TCU como suficientes para resguardar a
Administragdo Publica. O edital da Concorréncia 3/2013, na forma apresentada, frustra principios
basilares das licitacoes publicas, insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/1993, em especial o carater
isonémico do certame e a busca da proposta mais vantajosa, importando em potencial dano aos cofres
publicos.

42. Sobre o argumento de que os atos praticados estariam dentro da esfera da
discricionariedade conferida ao gestor publico, deve-se considerar, em primeiro lugar, que a
atividade administrativa ao longo da licitagdo reflete o exercicio de competéncias criadas e
disciplinadas por lei. No entanto, a lei pode tanto disciplinar antecipadamente de modo exaustivo o
conteudo e as condi¢oes da atividade administrativa (competéncia vinculada) como atribuir ao agente
uma margem de autonomia de escolha em face do caso concreto (competéncia discricionaria).

43. Seguindo esse raciocinio, é imperioso verificar que tanto no encaminhamento proposto
pela unidade técnica (peca 45, p. 9-10) quanto no Despacho do Exmo. Sr. Presidente do TCU (pe¢a
53, p. 5-6) sdo explicitados os normativos legais infringidos pela conduta do gestor, aos quais seus
atos administrativos deveriam obrigatoriamente estar vinculados. Assim, ndo hda que se falar em
competéncia discriciondria para imposi¢do de clausulas restritivas no edital da licitagdo, visto que se
trata de descumprimento inescusavel da lei. Observa-se entdo violagdo ao principio da legalidade
(arts. 5° inciso II, e 37 da Constituicdo Federal), segundo o qual o agente administrativo deve fazer
apenas aquilo que a lei determine ou autorize.

44. Sobre o fato de menhum licitante ter sido inabilitado, isso ndo afasta o carater
restritivo do procedimento licitatorio. O que se percebe é que muitos outros potenciais concorrentes,
que eventualmente poderiam ter oferecido proposta mais vantajosa a Administragdo, sequer
participaram da apresentagdo de propostas, por ndo atenderem as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio. Deve-se relembrar que, conforme consta na Ata da Reunido da Comissdo
Especial de Licitagdo (pega 13), apenas trés licitantes manifestaram interesse em participar do
certame (dois consorcios e uma empresa).

45. Assim, entende-se que o defendente ndo enfrentou de forma direta e objetiva as
irregularidades e ndo apresentou nenhum novo elemento capaz de demonstrar a legalidade das
clausulas restritivas no edital.

Conclusdo:

46. Pela andlise realizada, verifica-se que os argumentos apresentados pelo defendente
ndo aprofundaram a discussdo acerca da ilegalidade das clausulas restritivas no edital da
Concorréncia 3/2013. Pelo contrario, o defendente buscou justificar as clausulas restritivas no edital
em razdo da complexidade da obra e de sua importancia socioeconomica. Buscou também
desconstituir os elementos apresentados pelas representantes, sem nenhuma fundamentagdo legal em
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suas contra-argumentagoes, limitando-se a afirmar que seus atos sdo legais e que foram praticados
dentro dos limites da razoabilidade e da proporcionalidade.

47. Deve-se reiterar que, conforme estabelecem o art. 37, inciso XXI da Constitui¢do
Federal e o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, as unicas exigéncias que a administragdo pode
fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de
violagdo do principio da competitividade. Do contrario, a administra¢do se sujeita ao risco de
contratagdo de proposta menos vantajosa, o que denota pratica lesiva aos cofres publicos.

48. Desse modo, conclui-se que os elementos apresentados ndo foram suficientes para
elidir os indicios de irregularidades identificados pelos representantes e ratificados pela unidade
técnica do TCU.

49. Nesse caso, considerando que a licitacdo ainda ndo foi homologada ou adjudicada, e
que foi demonstrada a ilegalidade de ato ou contrato em execugdo, a proposta de encaminhamento
adequada é para que o Tribunal assine prazo para que o Ildepi adote providéncias para corrigir a
redagdo do edital da Concorréncia 3/2013 e reabra o prazo de apresentag¢do das propostas, de modo
a eliminar as seguintes irregularidades que importam em restri¢do a competitividade do certame:

49.1. exigéncia, para fins de habilitacdo, de que a visita técnica fosse realizada por um
engenheiro responsavel técnico, detentor de vinculo empregaticio com a empresa licitante, em
desacordo ao disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso [ e 30, inciso [l e § 5° da Lei 8.666/1993;

49.2. exigéncia de comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel
superior com a empresa licitante, o que extrapola as exigéncias de qualifica¢do técnico-profissional
definidas no art. 30, inciso Il e § 1°, da Lei 8.666/1993;

49.3. exigéncia de comprovag¢do de qualifica¢do técnica operacional com, no mdaximo, um
atestado por item exigido, em desconformidade com o disposto nos arts. 3°, § 1° inciso I, e 30, inciso
1 es§3°e 5° da Lei 8.666/1993;

49.4. exigéncia de apresentagdo, por parte dos licitantes, de garantia de proposta em data
anterior a data de abertura das propostas, em desconformidade com o disposto no art.31, § 2°, da Lei
8.666/1993;

49.5. exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional por meio de servigos
vinculados a um tipo especifico de obra (obra de barragem), em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993, e o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

50. Contudo, em que pese o atual momento processual permitir a formula¢do de proposta
de mérito, é imperativo que se considere na presente andlise os resultados da fiscalizagdo realizada
no mesmo objeto por ocasido do atual Fiscobras.

51. No presente momento, o relatorio da fiscalizagcdo 768/2013 (TC 031.725/2013-9)
encontra-se no gabinete do Ministro-Relator para apreciagdo. Entre outras constatagoes, o referido
relatorio aponta o indicio de sobreprego no or¢camento base da licitagdo, impropriedade que resultou
na proposta de oitiva do Instituto de Desenvolvimento do Piaui. No caso de a proposta ser acatada, a
andlise da manifestagdo do Idepi podera resultar em proposta de determinagdo deste Tribunal no
sentido de que se adotem providéncias de corre¢do do edital da Concorréncia 3/2013 também em
relagdo ao sobreprego porventura confirmado.

52. Em vista do acima exposto, é pertinente que a proposta de mérito do presente processo
seja realizada em conjunto com a andlise da constatagdo de sobreprego do or¢amento base, objeto de
apreciagdo no TC 031.725/2013-9, de modo que serda proposta na presente instrugdo a manutengdo da
medida cautelar e o apensamento deste processo de representagdo ao TC 031.725/2013-9.

53. Ressalta-se que os requisitos para a concessdo da medida cautelar ainda estdo
presentes, sendo o fumus boni iuris confirmado na presente andlise e o periculum in mora
caracterizado pela iminéncia da abertura das propostas de precgos das licitantes e posterior
contratagdo de proposta que ndo seja a mais vantajosa para a administragdo, no caso da revogagdo
da presente cautelar.

Beneficios das acoes de controle:
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54. Dentre os beneficios do controle externo encontram-se as possiveis melhorias nas
formas de atuagdo do Instituto de Desenvolvimento do Piaui, no que tange aos futuros editais de
licitagdo para contratagdo de obras publicas.

Proposta de encaminhamento:

55. Pelo exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

55.1. manter a medida cautelar, adotada em 19/12/2013, pelo Presidente do Tribunal em
exercicio, no sentido de que o Instituto de Desenvolvimento do Piaui (Idepi) se abstenha de dar
continuidade ao procedimento licitatorio, objeto do Edital de Concorréncia 3/2013, até que o
Tribunal delibere sobre o mérito das clausulas do edital que restringem a competitividade do certame;

55.2. dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto
que o fundamentarem, ao Instituto de Desenvolvimento do Piaui — Idepi, a Construtora Gomes
Lourenco S/A e a Associa¢do Piauiense de Combate a Corrup¢do e a Degradacdo do Meio Ambiente;

55.3. juntar ao TC 031.725/2013-9 cdpia da presente instrucdo e do acorddo que vier a
ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o fundamentarem, de modo a subsidiar a
formulagdo conjunta de proposta de mérito;

55.4. incorporar oportunamente a proposta de mérito do TC 031.725/2013-9 a seguinte
determinacdo:

55.4.1. assinar prazo para que o Idepi adote providéncias para corrigir a redag¢do do
edital da Concorréncia 3/2013, reabrindo o prazo de apresentagdo das propostas, de modo a eliminar
as seguintes irregularidades que importam em restricdo a competitividade do certame:

a) exigéncia, para fins de habilitagcdo, de que a visita técnica fosse realizada por um
engenheiro responsavel tecnico, detentor de vinculo empregaticio com a empresa licitante, em
desacordo ao disposto nos arts. 3°, §1°, inciso I e 30, inciso Il e §5°, da Lei 8.666/1993;

b) exigéncia de comprova¢do de vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel
superior com a empresa licitante, o que extrapola as exigéncias de qualifica¢do técnico-profissional
definidas no art. 30, inciso ll e § 1°, da Lei 8.666/1993;

¢) exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica operacional com, no mdximo, um
atestado por item exigido, em desconformidade com o disposto nos arts. 3°, § 1° inciso I, e 30, inciso
Il e §§ 3°e 5 da Lei 8.666/1993;

d) exigéncia de apresentagdo, por parte dos licitantes, de garantia de proposta em data
anterior a data de abertura das propostas, em desconformidade com o disposto no art.31, §2°, da Lei
8.666/1993;

e) exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional por meio de servigos
vinculados a um tipo especifico de obra (obra de barragem), em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993, e o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

55.5. apensar os presentes autos ao TC 031.725/2013-9, na forma prevista no art. 33 da
Resolugdo-TCU 191/2006.”

4. Os dirigentes da SecobHidroferrovia manifestaram-se favoravelmente a aludida proposta
(Pecas n°* 59 e 60).
5. Ja no Ambito da auditoria realizada pela SecobHidroferrovia nas obras em apreco, a qual

constitui o objeto dos presentes autos, foi elaborado o relatorio de fiscalizagdo lancado a Peca n° 34,
nos seguintes termos:

G

‘Apresentacdo:
A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de implantacdo da Barragem de

Castelo, localizada no municipio de Juazeiro, estado do Piaui. A obra serd executada com recursos da
Unido, mediante Termo de Compromisso, celebrado entre o Ministério da Integragdo Nacional e o
Instituto de Desenvolvimento do Piaui (Idepi), com a interveniéncia do Governo do Estado do Piaui.
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Com base nos procedimentos da matriz de planejamento, a equipe procedeu a andlise do
edital da Concorréncia 3/2013-Idepi/PI a luz da legisla¢do corrente e da jurisprudéncia atual desta
Corte de Contas.

Importdncia socioeconémica:

A implantagdo da Barragem de Castelo, situada a montante da cidade de Teresina, tem
como finalidade principal a eliminacdo dos efeitos catastroficos das grandes cheias anuais do rio Poti
no seu encontro com o rio Parnaiba, dentro da cidade de Teresina.

A partir da regulariza¢do de vazdo do rio Poti pretende-se incentivar o desenvolvimento
regional, por meio do uso multiplo de recursos hidricos com énfase na produgdo de energia,
irrigacdo, abastecimento d’dgua e controle das cheias no Baixo Vale Poti. A area beneficiada pelo
programa de Desenvolvimento do Sub Médio Poti estd localizada no estado do Piaui, possui uma
extensdo total de 65.000 ha, dos quais 15.000 ha correspondem a drea inundada e 40.000 ha a drea
atendida pelo projeto de irrigacdo. Assim, deverd ser garantido o abastecimento de agua para as
cidades circunvizinhas de Juazeiro do Piaui, Castelo do Piaui, Sdo Jodo da Serra, Alto Longa, Prata
do Piaui, Beneditinos, Buriti dos Montes, Sdo Miguel do Tapuio, Novo Santo Anténio, Demerval
Lobado, beneficiando uma populagdo de cerca de 100 mil habitantes.

Além desse beneficio, a Barragem de Castelo propiciard irrigacdo de cerca de 40.000 ha,
implantagdo de polos pesqueiros tecnicamente orientados, aléem de possibilitar, no periodo de aguas
altas, a geragdo de energia através de um conjunto de turbinas, podendo atingir até 25 MW. Logo, a
implantagdo desse empreendimento propiciarda uma melhora significativa nas condi¢des de vida das
populagoes local e a jusante do barramento, sujeitas as cheias habituais, notadamente nas cercanias
da confluéncia do rio Poti com o rio Parnaiba.

(Fontes: Projeto Executivo e Termo de Compromisso)

2 - Introducdo:

2.1 - Deliberacdo que originou o trabalho:

Em cumprimento ao Acordao 2.956/2013-TCU-Plendario, realizou-se auditoria no Instituto
de Desenvolvimento do Piaui (ldepi) e na Secretaria de Infraestrutura Hidrica-MI, no periodo
compreendido entre 11/11 e 13/12/2013. Dentre as razoes que motivaram esta auditoria, destaca-se o
valor da obra, da ordem de R$ 330 milhoes.

As razoes que motivaram esta auditoria constituem-se na importdncia socioeconomica do
empreendimento e no volume dos recursos federais aplicados em sua execugdo.

2.2 - Visdo geral do objeto:

A Barragem de Castelo ficara localizada no rio Poti, a aproximadamente 1,5 km a
montante da ponte na rodovia PI-115, no municipio de Juazeiro do Piaui, distante cerca de 170 km da
capital do estado, Teresina. A cidade mais proxima do local das obras ¢ Juazeiro do Piaui, ligada a
Teresina, a Fortaleza e ao porto de Parnaiba por rodovia.

Esse empreendimento resultard na formagdo de um lago, que exercerd as fungoes de
regularizacdo das dguas do rio Poti e amortecimento de suas cheias em Teresina. O trecho em terra
da Barragem de Castelo serd projetado como do tipo Terra Homogénea, utilizando material siltoso,
proveniente da jazida localizada a aproximadamente 6,80 km do eixo do barramento. O trecho em
CCR (Concreto Compactado a Rolo) desse empreendimento foi projetado segundo uma barragem do
tipo gravidade, apresentando paramento de montante vertical. Destacam-se as principais
caracteristicas técnicas do empreendimento:

a) area da Bacia Hidrogrdfica: 16.428,80 km?;

b) volume Afluente Anual: 1.080.000.000,00 m>;

¢) capacidade de Acumulagdo (cota 171): 2.636.950.000,00 m?>;

d) volume total do macigo (CCR): 560.000,00 m?;

e) volume total do macico (terra): 90.000,00 m?3

1) altura Maxima (trecho em CCR): 61,50 m;

g) altura Maxima (trecho em terra): 6,50 m;
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h) cota do Coroamento. 175,50

i) tipo de Tomada d’Agua: Galeria Direta, e

j) sangradouro com controle de comportas (comporta principal tipo segmento de
superficie).

Para a consecugdo do objeto, o Governo do Estado do Piaui, por intermédio do Instituto
de Desenvolvimento do Piaui - Idepi, publicou em junho/2013 o edital da Concorréncia 3/2013-
Idepi/PI, do tipo menor prego, sob o regime de empreitada por prego unitario, para a contrata¢do da
execucdo das obras e servigos de engenharia para construgdo da Barragem de Castelo, municipio de
Juazeiro, Piaui. O valor estimado pelo Idepi para a execugdo da obra foi de R$ 329.911.856,15. A
reunido para o recebimento dos envelopes de credenciais, habilitacdo e propostas foi realizada em
16/7/2013 e contou com o comparecimento de trés licitantes interessados.

Os recursos financeiros relativos ao presente exercicio correrdo a conta da dotagdo
or¢amentdria consignada no Org¢amento Geral da Unido, considerando que as obras pretendidas
foram enquadradas no PAC Preveng¢do de Cheias e Contengcdo de Ervosdo Fluvial. As dotagoes
or¢amentdrias para a execug¢do do empreendimento foram consignadas por meio de Termo de
Compromisso, aprovado pela Portaria 7/2013, expedida pelo Ministério da Integracdo Nacional em
8/3/2013. Assim, o Comité Gestor do PAC (CGPAC) do Ministério da Integra¢do Nacional selecionou
esse empreendimento em func¢do do Decreto Presidencial 7.868, de 19 de dezembro de 2012, que
discrimina agdes do Programa de Aceleracio do Crescimento - PAC-PREVENCAO a serem
executados por meio de transferéncia obrigatoria nos termos da Lei 11.578, de 26 de novembro de
2007.

Além disso, importa destacar que a Portaria Interministerial 192, de 23 de maio de 2013,
enquadrou esse empreendimento dentre aqueles beneficiados pela Portaria Interministerial 130, de 23
de abril de 2013, a qual disciplina a transferéncia de recursos federais do Or¢camento Geral da Unido
- OGU para execugdo de obras e a prestagdo de servigos de engenharia destinados a prevengdo e ao
enfrentamento de desastres naturais.

2.3 - Objetivo e questoes de auditoria:

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras da Barragem de Castelo, no
municipio de Juazeiro, estado do Piau.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questoes adiante indicadas:

1) A previsdo or¢amentaria para a execug¢do da obra é adequada?

2) Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econdomico-financeira do
empreendimento?

3) O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e foram realizadas todas as etapas
para esse licenciamento?

4) Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugdo da obra?

5) O procedimento licitatorio foi regular?

6) O or¢amento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
pregos unitarios) e acompanhado das composigoes de todos os custos unitdrios de seus servigos?

7) Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

8) Os pregos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

2.4 - Metodologia utilizada:

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e com observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo
TCU.
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Durante o planejamento e execugdo da auditoria, o levantamento das informagdes sobre o
procedimento licitatorio foi realizado por meio de oficios de requisicio ao Instituto de
Desenvolvimento do Piaui - Idepi, do Governo do Estado do Piaui.

Para responder as questoes de auditoria levantadas e elaborar as matrizes de
planejamento e de achados, foram utilizadas as técnicas de andlise documental e conferéncia de
calculos.

Também foi elaborada a curva ABC de servigos para a andlise da adequabilidade de
pregos, tendo a escolha sido feita por amostragem em funcdo da representatividade frente ao valor
total e da existéncia das memorias de cdalculo dos servigos para a conferéncia dos quantitativos.

2.5 - Limitacoes inerentes a auditoria:

Algumas questoes ndo puderam ser esclarecidas em razdo do ndo envio de documentagdo
que teria respaldado as aplica¢oes dos procedimentos da matriz de planejamento. Como exemplo,
podemos citar o ndo envio de qualquer documentagdo referente ao processo de licenciamento
ambiental.

Além disso, é oportuno relatar a morosidade do orgdao no atendimento as demandas da
equipe de auditoria, visto que o envio dos documentos solicitados por meio do Oficio de Requisigdo 1 -
768/2013-TCU-SECOBHIDRO, de 14/11/2013, so foi atendido, ainda que parcialmente, em
6/12/2013, apos diversos contatos telefonicos e envio do Oficio de Reiteragdo 1-768/2013-TCU-
SECOBHIDRO, de 4/12/2013.

2.6 - Volume de recursos fiscalizados:

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 329.911.856,15. Esse valor
corresponde ao previsto no or¢amento integrante do edital da Concorréncia 3/2013-1depi/P1.

2.7 - Beneficios estimados da fiscalizacdo:

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a detec¢do de
potenciais danos ao erdrio ainda em tempo de serem minimizados ou mesmo eximidos, de modo que o
total dos beneficios quantificaveis é de R$ 18.916.771,14.

Ademais, constituem beneficios desta fiscalizagdo a melhoria de atuagdo do Instituto de
Desenvolvimento do Piaui (Idepi) e a expectativa do controle.

3 - Achados de auditoria:

3.1 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

3.1.1 - Tipificacdo do achado:

Classificagdo - grave com recomendagdo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - Ha questoes
relevantes a serem observadas por ocasido da oitiva do Idepi que impactardo no valor do sobreprego
encontrado (da ordem de R$ 18,9 milhoes, o que corresponde a 6,08% do valor orgado), razdo pela
qual ndo é possivel afirmar nesse momento se a irregularidade se enquadra no art. 98, § 1°, inciso 1V,
da Lei 12.919, de 24 de dezembro de 2013, LDO/2014.

3.1.2 - Situacdo encontrada:

Ao analisar a planilha org¢amentadria do projeto executivo integrante do edital da
Concorréncia 3/2013-Idepi/PI, referente a contratagdo das obras e servigos de engenharia para
constru¢do da Barragem de Castelo, municipio de Juazeiro/Pl, identificou-se sobrepreco de
R$ 18.916.771,14 (data base dezembro/2012).

O exame do prego assinalado na licitagdo foi realizado mediante confronto dos pregos
registrados no or¢camento do projeto executivo com os precos de referéncia calculados pela equipe de
auditoria, tendo em vista uma analise de 75,98% da planilha de servicos do or¢amento, selecionada
mediante curva ABC. A tabela apresentada ao final deste achado identifica os itens do or¢amento que
compuseram a amostra analisada para calculo do sobrepreco (Tabela 1). Ao final do relatorio sdo
apresentadas as composigoes referenciais de prego unitario dos itens com sobreprego e as respectivas
composi¢oes do projeto executivo.
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A seguir é descrita a metodologia utilizada na obtengdo dos pregos de referéncia de cada
item identificado com sobreprego.

I Metodologia adotada para andlise do orcamento:

Para a andlise do or¢camento foi escolhida uma amostra dos seus itens mais relevantes,
por meio do método da curva ABC, com representatividade de 97,19% em relagdo ao valor total do
orcamento. A amostra que, em geral, representa 80% do valor total foi extrapolada devido ao fato de
alguns servigos ndo possuirem prego de referéncia nos sistemas oficiais de prego, ficando, portanto,
fora da andlise.

Importa destacar que, por esse método de andlise, alguns itens do or¢amento foram
agrupados por representarem o mesmo servigo e possuirem o mesmo valor unitdrio. Por isso a
amostra consolidou-se em 30 itens.

De tal modo, foram examinados os precos de dezenove itens do orgamento, que
correspondem ao valor de R$ 250.662.847,12, o que representa 75,98% do valor total do projeto.

Para onze servicos ndo foram calculados precos de referéncia por falta de composicoes de
custo oficiais.

A apuragdo dos pregos de mercado foi realizada por meio de consulta ao Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢do Civil (Sinapi Nacional, localidade
Teresina/Pl, data base dezembro/2012), mantido e divulgado pela Caixa Econémica Federal; ao
Sistema de Custos de Obras Rodovidrias (Sicro 2, data base janeiro 2013, ja que ndo existe referéncia
para a localidade Teresina na data base dezembro de 2012), mantido pelo Dnit,; ao Sistema de custo
do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs (com insumos do Sinapi e Sicro 2); e
subsidiariamente ao sistema de custos da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco
e do Parnaiba - Codevasf (com insumos do Sicro 2). Esses valores referenciais foram comparados
com os valores dos servigos dos insumos das composigoes do or¢amento licitado.

Foram analisadas também a adequacdo e razoabilidade dos coeficientes de consumo e
produtividade dos insumos das composicées do or¢camento do edital, verificando-se sua
compatibilidade com as composi¢oes de referéncia. Considerou-se um valor de BDI referencial de
24,70%, o mesmo utilizado no projeto executivo, por estar dentro das faixas estabelecidas no Acordao
2.369/2011-TCU-Plenario. Vale destacar que o presente edital foi lancado anteriormente ao Acorddo
2.622/2013-TCU-Plenario que estabeleceu novos valores referenciais para o BDI de obras publicas.

Ainda foi verificada a metodologia de cadlculo para obtengdo do salario mensal da mdo de
obra prevista na composi¢do da administracdo local e manutengdo do canteiro de obras a partir dos
custos horarios extraidos das tabelas do Sinapi, com base no Manual de Metodologia, Conceitos e
Orientagoes Gerais no Sinapi, item 7.6.2. Neste ponto, resta esclarecer que ndo foi aprofundada a
analise com relagdo a quantifica¢do do pessoal e dos equipamentos alocados.

O sobreprego de RS 18.916.771,14 apurado nesta andlise corresponde ao resultado da
diferenca, para os itens analisados com sobreprego, entre o valor do or¢amento do edital e o valor de
referéncia calculado pela equipe de auditoria, conforme pode ser visualizado na tabela ao final deste
achado. Importa destacar que a metodologia adotada pela equipe para apurac¢do do sobrepreg¢o em
tela seguiu a diretriz contida no Acorddo 2.319/2009-TCU-Plendrio, que orientou as unidades
técnicas a adotarem o denominado Método da Limitacdo dos Precos Unitdrios Ajustado como método
padrdo para a quantificacdo de sobrepregco no dmbito desta Corte de Contas. Ainda nesse sentido,
convém reproduzir trecho do Voto que embasou o Acorddao 3.443/2012-TCU-Plenario, exarado pelo
Exmo. Ministro Valmir Campelo:

‘17. 4juizo que a metodologia sugerida ndo se deve aplicar imediatamente e automaticamente a
todo e qualquer caso concreto. A semelhanca do que dispos o eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues, em
sua declarag¢do de voto no Acorddo 2.731/2012-Plendrio, ndo existe método de sobrepreco universal e padrao.
Existe, sim, uma metodologia adequada para cada situagdo concreta.

(...) 22. Registro que considero cabido, em principio, a aplica¢do desse método de sobreavaliagao
quando constatado ainda em fase editalicia. Afinal, o gestor ndo pode se afastar do seu dever em balizar os
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precos unitdarios de seu certame pelos referenciais da LDO, fazendo valer critérios de aceitabilidade de pregos
unitdrios e globais, tal qual prevé o art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93.°

II. Descri¢do da andlise dos servicos:

A equipe de auditoria identificou que os seguintes itens possuem preco acima do valor de
referéncia:

a) armagdo Ago CA-50, com fornecimento, corte, dobra e colocagdo,

b) concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fckep=10MPa, inclusive com
transporte em caminhdo basculante, lancamento e aplica¢do,

¢) concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fckop=7,5MPa, inclusive com
transporte em caminhdo basculante, langamento e aplicagdo, para o maci¢co da barragem e
vertedouro,

d) concreto usinado com fck=25MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
langamento e aplica¢do;

e) concreto usinado bombeado com fck=20MPa, inclusive com transporte em caminhdo
betoneira, lancamento e aplicagdo, para os pilares e muros laterais;

1) esc., carga e transporte ¢/ Caminhdo Fora de Estrada mat. 3° Categoria com DMT 2000
a 3000m (medido no corte), em rocha;

g) concreto usinado com fck=30MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
langamento e aplicag¢do;

h) forma plana de madeira, utilizacdo 5 vezes, inclusive fabricacdo, montagem e
escoramento com chapa de madeira compensada plastificada 18mm, com barra perdida de
ancoragem p/ fixa¢do no concreto;

i) inje¢do de calda de cimento sob pressdo, inclusive fornecimento de cimento e preparo
da calda , nos furos de consolida¢do;

Jj) concreto usinado com fck=20MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
langamento e aplicag¢do, para as vigas e tabuleiro da ponte;

k) concreto usinado com fck o9=12MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
langamento e aplica¢do, para liga¢do entre camadas de CCR para o ‘bedding mix ’;

1) aterro compactado, compreendendo escavacgdo, carga, descarga e transporte c. DMT
5000 a 7000m, umedecimento, espalhamento, homogeneizagdo e compactagdo;

m) concreto usinado com fck=10MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
langamento e aplicag¢do, para regularizacdo,

n) enrocamento de pedra jogada, constando de colocagdo e espalhamento, para o trecho
Jjusante, inclusive pedra;

0) esc., carga e transporte ¢/ Caminhdo Fora de Estrada mat. 2 Categoria com DMT
2000 a 3000m (medido no corte), em talus (ou em rocha);

p) esc., carga e transporte ¢/ basc. mat. 2¢ Categoria com DMT 2000 a 3000m (medido no
corte) - no canal de fuga; e

q) forma curva em madeira, utiliza¢do 2 vezes, inclusive fabricagdo, montagem e
escoramento com chapa de madeira compensada plastificada 6mm.

Ainda foi verificada a metodologia de cadlculo para obtengdo do salario mensal da mao de
obra prevista na composi¢do da administrac¢do local e manutengdo do canteiro de obras a partir dos
custos horarios extraidos das tabelas do Sinapi, com base no Manual de Metodologia, Conceitos e
Orientagoes Gerais no Sinapi, item 7.6.2.

Il 1. Armacdo Aco CA-50, com fornecimento, corte, dobra e colocacgdo:

Para esse servico, responsavel por 16,65% do valor global da planilha, o or¢amento base
da licitagdo assinala prego unitario de R$ 8,01/kg.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 2 S 03 580 02
(Fornecimento, preparo e colocagdo formas ago CA-50) do Sicro 2, com a inclusdo do transporte do
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ago de Teresina ao local da obra. A DMT de 170 km foi escolhida com base em informagdo do projeto
executivo.

Feitas essas consideragdes, o prego de referéncia do servigo ficou em R$ 7,68/kg, o que
indica um sobreprego unitario de 4,26 %. Essa diferenga resulta em sobrepreco total para esse item de
R$ 2.243.073,17.

IL.2 Concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR com fckoy=10MPa, inclusive com
transporte em caminhdo basculante, lancamento e aplicacdo:

Para esse servico, responsavel por 11,00% do valor global da planilha, o orcamento base
da licitagdo assinala prego unitario de R$ 169,92/m?.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 3063 (Concreto
usinado, com consumo de 90kg de cimento por m?, para CCR) do Dnocs, com a inclusdo dos servigos
de: aplicacdo do CCR; transporte da areia das jazidas até a central de usinagem, transporte da brita
das jazidas até a central de usinagem; transporte do CCR da central até a praca de aplicagdo; e
transporte do cimento de Teresina/PI até o local da obra (este transporte ndo esta previsto na CPU do
projeto executivo).

Para a extrag¢do da areia da jazida foi utilizada a composicido 1 A 01 170 03 (Areia
extraida com draga de sucgdo - tipo bomba - R 22,47/m?) do Sicro 2, por ser a metodologia prevista
no projeto executivo. Vale salientar que o projeto ndo justificou a utiliza¢do dessa metodologia, uma
vez que a extragdo de areia com trator e carregadeira possui um custo menor (R$ 4,36/m?3). Porém,
conservadoramente, foi mantida a extragdo com draga. Por isso, por ocasido da oitiva, o orgdo
deverd justificar, com rela¢do a previsdo de extracdo de areia prevista nesse item, a utilizagdo de
draga de succdo tipo bomba (R$ 22,47/m?) ao invés de utilizar a extragdo de areia com trator e
carregadeira que possui um custo menor (R$ 4,36/m?).

Para a extragdo da brita foi utilizada a composicao 1 A 01 200 01 (Brita produzida em
central de britagem de 80 m3/h - R$ 29,31/m?) do Sicro 2.

Para a usinagem do CCR foi utilizada a composigdo 1 A 01 653 00 (Usinagem para sub-
base de concreto rolado) com a supressdao do cimento e da produgdo de brita por ja estarem previstas
na CPU principal.

Para os servigos de transporte foram utilizadas as composi¢coes do Sicro 2, e para o
servigo de aplicagdo do CCR foi utilizada a CPU 3078 do Dnocs, com a utilizagdo dos pregos dos
insumos do Sicro 2.

Feitas essas consideragées, o preco de referéncia do servigo ficou em R$ 152,12/m?, o que
indica um sobrepreco unitdario de 11,70%. Essa diferenga resulta em sobrepreco total para esse item
de R$3.801.759,60.

II.3. Concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fckoy,=75MPa, inclusive com
transporte _em caminhdo basculante, lancamento e aplicacdo, para o macico da barragem e
vertedouro:

Para esse servico, responsavel por 10,87% do valor global da planilha, o or¢amento base
da licitagdo assinala prego unitario de R$ 157,35/m?.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 3062 (Concreto
usinado, com consumo de 80kg de cimento por m®, para CCR) do Dnocs, com a inclusdo dos servigos
de aplicag¢do do CCR e transporte de material conforme descrito no item anterior.

Feitas essas consideragoes, o preco de referéncia do servigo ficou em RS 145,18/m?3, o que
indica um sobrepreco unitario de 8,38%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$ 2.774.888,87.

II.4. Concreto usinado com fck=25MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
lancamento e aplicacdo:

Para esse servico, responsavel por 6,11% do valor global da planilha, o or¢amento base
da licitagdo assinala prego unitdrio de R$ 455,43/m>.

15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51140864.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacédo de Obras Portuarias, Hidricas e Ferroviarias

56

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.725/2013-9

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 2 § 03 327 00
(Conc.estr.fck=25 MPa-contr.raz.uso ger.conf.e lang) do Sicro 2, para estipulagdo das quantidades de
cimento, areia e brita.

Para os servigos de transporte foram utilizadas as composigoes do Sicro 2, para o servigo
de usinagem foi utilizada a composi¢cdo 1 A 01 656 01 (Usinagem de conc. ¢/ cim. portland p/ pav.
Rigido) do Sicro 2 com supressdo dos materiais ja previstos na CPU principal, e para o servi¢o de
lancamento/aplicacdo manual do concreto foi utilizada a composigdo 24746/002 do Sinapi.

Ressalta-se que para esse servigo, a composi¢do do projeto executivo considera todo o
lancamento do concreto sendo manual. Em que pese essa metodologia ndo ser a mais adequada a
obra em tela, uma vez que quando ha o uso intensivo de concreto ela se mostra antieconémica e
improdutiva, conservadoramente, foi mantida essa premissa na composicdo de referéncia. A titulo de
exemplo, se o concreto usinado em questdo fosse bombeado e langado (composicoes sinapi 25950 e
sinapi 74004/2, respectivamente), o custo unitdrio desse servigo reduziria em R$ 38,71 (com BDI), o
que representa uma reducdo no valor de referéncia de cerca de R$ 2,6 milhoes neste item.

Por isso, por ocasido da oitiva, o orgdo deverd justificar com rela¢do a previsdo de
langamento manual do concreto usinado previsto nesse item, demonstrando, inclusive, se for o caso,
que a metodologia prevista foi considerada no histograma de mdo de obra e, consequentemente, no
cronograma de execu¢do da obra.

Feitas essas consideragées, o preco de referéncia do servigo ficou em R$ 439,83/m?, o que
indica um sobreprego unitario de 3,55 %. Essa diferenga resulta em sobrepreco total para esse item de
R$ 690.138,68.

IL5. Concreto usinado bombeado com fck=20MPa, inclusive com transporte em caminhdo
betoneira, lancamento e aplicacdo, para os pilares e muros laterais:

Para esse servigo, responsavel por 3,63% do valor global da planilha, o orcamento base
da licitagdo assinala prego unitario de R 417,33/m?.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 2 § 03 326 00
(Conc.estr.fck=20 MPa-contr.raz.uso ger.conf.e lang) do Sicro 2, para estipulagdo das quantidades de
cimento, areia e brita.

Para os servigos de transporte foram utilizadas as composigoes do Sicro 2, para o servigo
de usinagem foi utilizada a composicdo 1 A 01 656 01 (Usinagem de conc. ¢/ cim. portland p/ pav.
Rigido) do Sicro 2 com supressdo dos materiais ja previstos na CPU principal.

Para o servico de lancamento e adensamento do concreto foi utilizada a composi¢do
Sinapi 74004/2 com supressdo do insumo concreto usinado bombeado, por este ser fabricado em
usina na propria obra, e com inclusdo do servigo de bombeamento (Sinapi 25950).

Feitas essas consideragoes, o prego de referéncia do servigo ficou em RS 373,86/m?>, o que
indica um sobrepreco unitdario de 11,63 %. Essa diferenca resulta em sobreprego total para esse item
de R$ 1.246.688,30.

I1.6. Esc., carga e transporte ¢/ Caminhdo Fora de Estrada mat. 3¢ Categoria com DMT
2000 a 3000m (medido no corte), em rocha:

Para esse servico, responsavel por 3,14% do valor global da planilha, o or¢amento base
da licitagdo assinala prego unitdrio de R$ 52,47 /m?.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 2 S 01 102 07 (Esc.,
carga e transporte mat. 3° Categoria com DMT 1000 a 1200m) do Sicro 2 com ajuste da distancia
média de transporte para 2.500m.

A composi¢do do edital utiliza um caminhdo fora de estrada do Sinapi, sem contudo
demonstrar como foram obtidos os tempos produtivos e improdutivos da equipe mecdnica. Assim,
para a composig¢do de referéncia, foi considerado o caminhdo ja previsto na composi¢do do Sicro 2.

Feitas essas consideragbes, o prego de referéncia do servigo ficou em RS 40,44/m>, o que

indica um sobreprego unitario de 29,74%. Essa diferenga resulta em sobreprego total para esse item
de R$ 2.373.670,30.
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IL.7Concreto usinado com fck=30MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
lancamento e aplicacdo:

Para esse servico, responsavel por 3,12% do valor global da planilha, o or¢amento base
da licitagdo assinala prego unitario de R$ 469,40/m?.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 2 S 03 329 02
(Conc.estr.fck=30 MPa-contr.raz.uso ger.conf.e lang) do Sicro 2, para estipulagdo das quantidades de
cimento, areia e brita.

Para os servigos de transporte foram utilizadas as composigoes do Sicro 2, para o servigo
de usinagem foi utilizada a composi¢do 1 A 01 656 01 (Usinagem de conc. ¢/ cim. portland p/ pav.
Rigido) do Sicro 2 com supressdo dos materiais ja previstos na CPU principal, e para o servi¢o de
langamento/aplicagdo manual do concreto foi utilizada a composicdo 24746/002 do Sinapi.

Ressalta-se que para esse servigo, a composi¢do do projeto executivo considera todo o
langamento do concreto sendo manual. Conservadoramente, foi mantida essa metodologia na
composicdo de referéncia, porém, por ocasido da oitiva, o orgdo devera justificar essa premissa.

Feitas essas consideragées, o prego de referéncia do servigo ficou em R$ 457,91/m?, o que
indica um sobreprego unitario de 2,51%. Essa diferenca resulta em sobreprego total para esse item de
R$ 251.852,76.

I1.8. Forma plana de madeira, utilizacdo 5 vezes, inclusive fabricacdo, montagem e
escoramento com_chapa de madeira compensada plastificada 18mm, com barra perdida de
ancoragem p/ fixacdo no concreto:

Para esse servigo, responsavel por 1,86% do valor global da planilha, o or¢amento base
da licitagdo assinala prego unitdrio de R$ 127,81/m?.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 3018 (forma plana
com chapa compensada plastificada 12mm, utilizagdo 5 vezes) do Dnocs, com substitui¢do da chapa
madeira compensada plastificada de 12mm por outra de [18mm, conforme previsto no projeto
executivo. Além disso, foram incluidos um caminhdo munck, desmoldante, barra de ancoragem, trava
de ajuste e transporte comercial, previstos na composi¢do do projeto executivo.

Feitas essas consideragées, o preco de referéncia do servigo ficou em RS 123,88/m? o que
indica um sobrepreco unitdrio de 3,17 %. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$ 188.310,93.

I1.9. Injecdo de calda de cimento sob pressdo, inclusive fornecimento de cimento e preparo
da calda, nos furos de consolidacdo:

Para esse servigo, responsavel por 1,67% do valor global da planilha, o orcamento base
da licitagcdo assinala prego unitario de R$ 2,21/kg.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 6228 (Inje¢do de
calda de cimento, inclusive fornecimento, com pressdo maxima de 0,25kg/m de profundidade) do
Dnocs, com utilizagdo da composi¢do 100.25.32 (injeg¢do de calda de cimento) da Codevasf.

Feitas essas consideragoes, o prego de referéncia do servigo ficou em R$ 1,67/kg, o que
indica um sobreprego unitario de 32,34%. Essa diferenga resulta em sobreprego total para esse item
de R$ 1.346.496,51.

1110 Concreto usinado com fck=20MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
lancamento e aplicacdo, para as vigas e tabuleiro da ponte:

Para esse servigo, responsavel por 1,25% do valor global da planilha, o orcamento base
da licitagdo assinala prego unitario de R$ 373,69/m?.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 2 S 03 326 00
(Conc.estr.fck=20 MPa-contr.raz.uso ger.conf.e lang) do Sicro 2, para estipulagdo das quantidades de
cimento, areia e brita.

Para os servigos de transporte foram utilizadas as composigdes do Sicro 2, para o servigo
de usinagem foi utilizada a composi¢do 1 A 01 656 01 (Usinagem de conc. ¢/ cim. portland p/ pav.
Rigido) do Sicro 2 com supressdo dos materiais ja previstos na CPU principal, e para o servigo de
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lancamento/adensamento manual do concreto foi utilizada a composicdo 74157/1 (lancamento e
adensamento de concreto em fundagoes) do Sinapi, conforme CPU do projeto executivo.

Feitas essas consideragées, o preco de referéncia do servigo ficou em R$ 355,72/m3, o que
indica um sobreprego unitario de 5,05 %. Essa diferenga resulta em sobrepreco total para esse item de
R$ 197.696,94.

IL11. Concreto usinado com fckop=12MPa, inclusive com transporte em caminhdo
betoneira, lancamento e aplicacdo, para ligacdo entre camadas de CCR para o ‘bedding mix ’:

Para esse servigo, responsavel por 0,92% do valor global da planilha, o orcamento base
da licitagdo assinala prego unitario de R$ 400,67 /m?.

Nessa analise, por falta de composi¢do de referéncia oficial para concreto com
Fck=12MPa, a equipe de auditoria manteve as quantidades de cimento, areia e brita previstas no
or¢amento projeto executivo.

Ademais, para o custo do cimento foi adotado o insumo 1382 (Cimento Portland CP 1V -
R$ 23,91/50kg) do Sinapi e para a brita foi utilizada a CPU 1 A 01 200 01 (Brita produzida em
central de britagem de 80 m3/h - R$ 29,31/m?) do Sicro 2.

Para os servigos de transporte foram utilizadas as composigoes do Sicro 2, para o servigo
de usinagem foi utilizada a composi¢do 1 A 01 656 01 (Usinagem de conc. ¢/ cim. portland p/ pav.
Rigido) do Sicro 2 com supressdo dos materiais ja previstos na CPU principal, e para o servi¢o de
langamento/adensamento manual do concreto foi utilizada a composi¢cdo 24746/3 (lancamento e
adensamento de concreto em estruturas) do Sinapi, conforme CPU do projeto executivo.

Para a extrag¢do da areia da jazida foi utilizada a composicdo 1 A 01 170 03 (areia
extraida com draga de sucgdo - tipo bomba - R$ 22,47/m?) do Sicro 2, por ser a metodologia prevista
no projeto executivo. Vale salientar que o projeto ndo justificou a utilizagcdo dessa metodologia,
apesar de a extragdo de areia com trator e carregadeira possuir um custo menor (R$ 4,36/m?). Porém,
conservadoramente, foi mantida a extragdo com draga.

Feitas essas consideragoes, o prego de referéncia do servigo ficou em RS 378,17/m?3, o que
indica um sobrepreco unitario de 5,95%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$ 171.023,85.

IIL.12. Aterro compactado, compreendendo escavacdo, carga, descarga e transporte c.
DMT 5000 a 7000m, umedecimento, espalhamento, homogeneizacdo e compactacdo:

Para esse servigo, responsavel por 0,42% do valor global da planilha, o or¢amento base
da licitagdo assinala prego unitario de R$ 24,05/m>.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia os coeficientes da CPU 6171
(Aterro compactado compreendendo escavacdo, carga descarga e transporte até 300m,
umedecimento, espalhamento, homogeneiza¢do e compacta¢do, medido no aterro) do Dnocs. Para
estimativa dos custos dos equipamentos e da mdo de obra foram utilizados os valores do Sicro 2, a
excegdo do ‘trator de pneus’ e ‘apontador’, para os quais foram utilizados os valores previstos no
Sinapi.

Para os servicos de escavagdo, carga e transporte foi adotada a CPU 2 S 01 100 20 (Esc.
carga tr. mat 1 c. DMT 3000 a 5000m c/carreg) do Sicro 2, com ajuste na distancia média de
transporte para 6.000m.

Feitas essas consideragdes, o prego de referéncia do servigo ficou em R$ 22,06/m*, o que
indica um sobreprego unitario de 9,02%. Essa diferenga resulta em sobrepreco total para esse item de
R$ 114.583,20.

1L 13Concreto usinado com fck=10MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
lancamento e aplicacdo, para regularizacdo:

Para esse servigo, responsavel por 0,60% do valor global da planilha, o orcamento base
da licitagdo assinala prego unitario de R$ 330,64/m?.
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Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 2 § 03 322 50
(Concr.estr.fck=10MPa-c.raz.uso ger.conf.lang.AC/BC) do Sicro 2, para estipula¢do das quantidades
de cimento, areia e brita.

Para os servigos de transporte foram utilizadas as composigoes do Sicro 2, para o servigo
de usinagem foi utilizada a composi¢cdo 1 A 01 656 01 (Usinagem de conc. c/ cim. portland p/ pav.
Rigido) do Sicro 2 com supressdo dos materiais ja previstos na CPU principal, e para o servi¢o de
lancamento/aplicacdo manual do concreto foi utilizada a composicio 24746/1 (Langcamento/
aplicagdo Manual em fundagdo) do Sinapi.

Ressalta-se que para esse servigo, a composi¢do do projeto executivo considera todo o
langamento do concreto sendo manual. Conservadoramente, foi mantida essa metodologia na
composicdo de referéncia, porém, por ocasido da oitiva, o orgdo devera justificar essa premissa.

Feitas essas consideragoes, o pre¢o de referéncia do servigo ficou em RS 307,09/m?3, o que
indica um sobrepreco unitario de 7,67 %. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$ 140.351,86.

II.14. Enrocamento de pedra jogada, constando de colocacdo e espalhamento, para o
trecho jusante, inclusive pedra:

Para esse servico, responsavel por 0,37% do valor global da planilha, o or¢amento base
da licitagdo assinala prego unitdrio de R$ 91,21/m?.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 6183 (Enrocamento
de pedra jogada, constando de coloca¢do e espalhamento) do Dnocs, incluindo os servicos de rocha
para britagem e o transporte local, conforme previsto no or¢amento licitado.

Para estimativa dos custos dos equipamentos e da mdo de obra foram utilizados os valores
do Sicro 2, bem como as CPU’s 1 A 01 150 02 (Rocha p/ britagem com perfuratriz manual) e 1 A 00
001 08 (Transporte local ¢/ basc. p/rocha rodov. ndo pav.) do Sicro 2.

Feitas essas consideragoes, o prego de referéncia do servigo ficou em R$ 88,87/m?, o que
indica um sobreprego unitario de 2,63 %. Essa diferenga resulta em sobreprego total para esse item de
RS$ 30.982,07.

IL15. Esc., carga e transporte ¢/ Caminhdo Fora de Estrada mat. 2° Categoria com DMT
2000 a 3000m (medido no corte), em talus (ou em rocha):

Para esse servico, responsavel por 0,31% do valor global da planilha, o or¢amento base
da licitagdo assinala prego unitdrio de R$ 17,86/m?>.

Nessa analise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 2 S 01 101 19 (Esc.
carga tr. mat 2a c¢. DMT 2000 a 3000m c/carreg) do Sicro 2, excluindo os equipamentos ‘trator de
esteiras’ e ‘trator de esteiras - com escarificador’, e substituindo a ‘carregadeira de pneus’ pela
‘escavadeira hidrdaulica sobre esteira’, conforme previsto no or¢amento licitado.

A composi¢do do edital utiliza um caminhdo fora de estrada do Sinapi, sem contudo
demonstrar como foram obtidos os tempos produtivos e improdutivos da equipe mecdnica. Assim,
para a composigdo de referéncia, foi considerado o caminhdo ja previsto na composi¢do do Sicro 2.

Feitas essas consideragoes, o preco de referéncia do servigo ficou em R$ 12,16/m?, o que
indica um sobrepreco unitario de 46,88%. Essa diferenga resulta em sobreprego total para esse item
de R$ 330.293,34.

II.16. Esc., carga e transporte ¢/ basc. mat. 2° Categoria com DMT 2000 a 3000m (medido
no corte) - no canal de fuga:

Para esse servico, responsavel por 0,30% do valor global da planilha, o or¢amento base
da licitag¢do assinala prego unitario de R$ 14,84/m?.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 2 S 01 101 19 (Esc.
carga tr. mat 2a ¢c. DMT 2000 a 3000m c/carreg) do Sicro 2.

Feitas essas consideragbes, o prego de referéncia do servigo ficou em R$ 14,64/m?, o que
indica um sobreprego unitario de 1,37%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para esse item de
R$ 13.462,34.
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IL17. Forma curva em madeira, utilizacdo 2 vezes, inclusive fabricacdo, montagem e
escoramento com chapa de madeira compensada plastificada 6mm:

Para esse servico, responsavel por 0,23 % do valor global da planilha, o or¢amento base
da licitagdo assinala prego unitario de R$ 158,19/m>.

Nessa andlise, a equipe de auditoria utilizou como referéncia a CPU 70935/1 (Forma
curva com tabua e chapa 6mm, de madeira, com uma reutilizagdo) do Sinapi, com a inclusdo de
desmoldante para madeira e substitui¢cdo da chapa de madeira compensada resinada de 12mm pela
chapa de madeira compensada plastificada de 6mm (Sinapi 1344), conforme previsto na composi¢do
do projeto executivo.

Feitas essas consideragoes, o prego de referéncia do servigo ficou em RS 115,75/m?3, o que
indica um sobreprego unitdario de 36,66%. Essa diferenga resulta em sobrepreco total para esse item
de RS 204.988,57.

II.18. Administracdo local e manutencdo do canteiro de obras:

Para esse item, responsavel por 12,53% do valor global da planilha, o or¢amento base da
licitag¢do assinala prego de R$ 41.338.975,11 (com BDI).

Para a apropriagdo da mdo-de-obra nas composicoes de custos unitarios de servigos do
Sinapi sdo utilizados insumos com unidade hora, sobre os quais sdo aplicados Encargos Sociais de
Horista. Segundo o Manual de Metodologia, Conceitos e Orientagdes Gerais no Sinapi, item 7.6.2,
para a obtengdo do valor correspondente ao salario mensal da mado de obra ndo basta multiplicar o
custo do Sinapi pelo numero de horas efetivamente trabalhadas no més (220 h), é preciso que o
percentual de Encargos Sociais seja corrigido, uma vez que ele varia em fung¢do da forma de
contratagdo (horista/mensalista). Para ilustrar, convém reproduzir o exemplo extraido do referido
manual:

‘Tome-se o exemplo do insumo 2706, correspondente ao valor unitirio para o trabalhador
Engenheiro ou Arquiteto Auxiliar/Junior:

Codigo do Insumo: 2706

Descricdo do Insumo: engenheiro ou arquiteto auxiliar/junior de obra

Localidade: Brasilia/DF

Data: 4/2010

Unidade: h

Encargos Sociais de Horista: 124,20%

Encargo Sociais de Mensalista: 82,30%

Valor Unitario SINAPI ¢/ Encargos Sociais de Horista: RS 44,16/h

Caso se deseje obter o valor correspondente ao Saldrio Mensal desta mdo-de-obra a seguinte
conta deve ser realizada:

Salario Hora Sem Encargos = (Valor Unitario SINAPI com Encargos)/(1+Encargos Sociais
Horista)

Salario Hora Sem Encargos = 44,16/(1+1,242)

Saldrio Hora Sem Encargos = R$ 19,697/h

A Constitui¢do Federal estabelece jornada de trabalho de 220 horas mensais. Deste modo o valor
anteriormente encontrado (Salario Hora Sem Encargos) deve ser multiplicado por 220:

Salario Mensal Sem Encargos = (Salario Hora Sem Encargos) x 220

Salario Mensal Sem Encargos = 19,697 R8/h x 220 horas

Salario Mensal Sem Encargos = R$ 4.333,27

Para se obter o custo mensal desta mdo-de-obra deve-se acrescer os Encargos Sociais de
Mensalista:

Salario Mensal Com Encargos = (Salirio Mensal Sem Encargos) x (l+Encargos Sociais
Mensalistas).

Salario Mensal Com Encargos =4.333,27 x (1+0,823)

Salario Mensal Com Encargos = R$ 7.899,55°
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A composi¢do da administragdo local e manutengdo do canteiro de obras traz o valor
mensal da mdo de obra obtido por meio da multiplicagdo direta do valor apresentado no Sinapi para
insumos com unidades em horas, com Encargos de Horista, pelas horas efetivamente trabalhadas
(220 horas). Por isso, entende-se necessario corrigir o valor dos Encargos Sociais, de acordo com a
forma de contratagdo pretendida. Para isso, aplicou-se a seguinte formula aos valores de mdo de obra
extraidos no Sinapi: Custo horario/(1+122,19%))*nde horas efetivamente trabalhadas™*(1+80,84%).

Neste ponto, resta esclarecer que ndo foi aprofundada a andlise com relagdo a
quantificagdo do pessoal alocado tampouco com relacdo aos equipamentos previstos.

Feitas essas consideragoes, encontrou-se um sobrepre¢o de 22,87% em cada item
corrigido, gerando um sobreprecgo de total de 7,26%. Essa diferenca resulta em sobrepreco total para
esse item de R$ 2.796.509,86 (com BDI).

11.19 Demais itens da amostra:

Por ndo existirem pregos de referéncia nos sistemas oficiais de preco, ndo foram
analisados os seguintes itens:

- comporta tipo segmento de superficie completa - Fornecimento do equipamento do item

4.5.1;

- perfuragdo com rotopercussao, © = 3”7, com lavagem a dgua sob pressdo, da rocha de
fundagdo;

- conduto For¢ado de tubulagdo em ago - Fornecimento do equipamento do item 6.4.1;

- construgdo e Instalagdo do Canteiro de Obras;

- perfura¢do com sonda rotativa ® = NX, inclusive deslocamento e instalagdo da sonda
entre os furos;

- comporta vagdo completa - Fornecimento do equipamento do item 6.4.2;

- comporta ensecadeira tipo stop-log completa - Fornecimento do equipamento do item
4.5.2;

- mobilizagdo e desmobilizagdo de Equipamentos, Centrais Industriais e Pessoal;

- ensaio de perda d’dagua em furos a rotopercussdo, com 5 estagios de pressdo;

- portico rolante completa - Fornecimento do equipamento do item 4.5.3; e

- comporta tipo segmento de superficie completa - Montagem e teste do conjunto dos
equipamentos do item 4.5.1.

Ressalta-se que para os itens acima que sdo referentes ao fornecimento de material,
apesar de ndo terem entrado na andlise de prego, foi verificado que os pregos foram obtidos a partir
de trés cotagoes, com utilizagdo de BDI diferenciado de 19,60%.

Os servigos de perfuragdo e ensaio de perda d’agua também foram definidos a partir de
cotagdo de mercado.

O prego de referéncia do servigo ‘Esc., carga e transporte ¢/ basc. mat. 3° Categoria com
DMT 2000 a 3000m (medido no corte)’ apresentou valor superior ao do projeto executivo.

1Il. Consideragaes finais:

Diante de todo o exposto, a andlise dos itens que compoem a Curva ABC do or¢amento do
edital da Concorréncia 3/2013-Idepi/PI, relativo a obra de constru¢do da Barragem de Castelo,
municipio de Juazeiro/Pl, resultou na identificacdo de sobrepre¢o de R$ 18.916.771,14 (6,08% em
relacdo ao valor total de referéncia).

A seguir sera apresentada a planilha demonstrativa de sobrepreco (Tabela 1) e,
Jjuntamente com as evidéncias que compdem este relatorio, seguem as composigoes de pre¢o unitdrio
de referéncia e do projeto, dos itens com sobrepreco.

3.1.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(G-C) - Edital 3/2013, 20/5/2013, Concorréncia, Edital da Concorréncia 3/2013-Idepi/PI
- Modificado, cujo objeto é a execug¢do das obras e servigos de engenharia para constru¢do da
Barragem de Castelo, municipio de Juazeiro, estado do Piaui.
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Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 18.916.771,14

3.1.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Causas ndo apuradas.

3.1.5 - Critérios:

Acorddo 2369/2011, Tribunal de Contas da Unido

Acordao 2409/2011, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acorddo 2622/2013, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Decreto 7983/2013, art. 3°% art. 4° art. 6°

3.1.6 - Evidéncias:

Planilha Or¢amentaria - Barragem de Castelo.

Composigoes dos Servicos - Projeto Executivo - Composigoes dos Servigos.
Composigoes dos Servigos Auxiliares - Barragem de Castelo.

202 - ART Planilha Or¢camentaria - ART Planilha Or¢camentaria.

BDI - Parecer do Idepi/PI sobre a composi¢do do BDI.

Administra¢do Local e Manutengdo do canteiro de obras - Barragem de Castelo.
Cotagoes equipamentos hidraulicos - Cotagoes equipamentos hidraulicos.
Cotagoes tratamento fundagdo.

Composigoes de referéncia.

Manual de metodologia e conceitos do SINAPI - versao 2 - publicado em 6/5/2011, folhas

45/46.

Concreto usinado lan¢cado x bombeado.

Quadro de pessoal corrigido.

3.1.7 - Conclusdo da equipe:

A andlise dos itens que compoem a Curva ABC do or¢amento do edital da Concorréncia
3/2013-Idepi/PI, relativo a obra de constru¢do da Barragem de Castelo, municipio de Juazeiro/PI,
resultou na identificagdo de sobrepreco de RS 18.916.771,14 (6,08% em relagdo ao valor total de
referéncia), em razdo de pregos excessivos frente ao mercado nos seguintes itens:

a) armacgdo A¢o CA-50, com fornecimento, corte, dobra e colocagdo,

b) concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=10MPa, inclusive com
transporte em caminhdo basculante, lancamento e aplica¢do,

¢) concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=7,5MPa, inclusive com
transporte em caminhdo basculante, langamento e aplicagdo, para o macico da barragem e
vertedouro;

d) concreto usinado com fck=25MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
langamento e aplicagdo,

e) concreto usinado bombeado com fck=20MPa, inclusive com transporte em caminhdo
betoneira, lancamento e aplicacdo, para os pilares e muros laterais;

1) esc., carga e transporte ¢/ Caminhdo Fora de Estrada mat. 3° Categoria com DMT 2000
a 3000m (medido no corte), em rocha;

g) concreto usinado com fck=30MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
langamento e aplicagdo;

h) forma plana de madeira, utilizagdo 5 vezes, inclusive fabricagdo, montagem e
escoramento com chapa de madeira compensada plastificada 18mm, com barra perdida de
ancoragem p/ fixagdo no concreto,

i) inje¢do de calda de cimento sob pressdo, inclusive fornecimento de cimento e preparo
da calda, nos furos de consolidagdo;

J) concreto usinado com fck=20MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
langamento e aplica¢do, para as vigas e tabuleiro da ponte;

k) concreto usinado com fck=12MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
langamento e aplica¢do, para liga¢do entre camadas de CCR para o ‘bedding mix ’;
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1) aterro compactado, compreendendo escavacgdo, carga, descarga e transporte c. DMT
5000 a 7000m, umedecimento, espalhamento, homogeneiza¢do e compactagdo;

m) concreto usinado com fck=10MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
langamento e aplica¢do, para regulariza¢do,

n) enrocamento de pedra jogada, constando de colocag¢do e espalhamento, para o trecho
Jjusante, inclusive pedra;

o) esc., carga e transporte ¢/ Caminhdo Fora de Estrada mat. 2° Categoria com DMT
2000 a 3000m (medido no corte), em talus (ou em rocha);

p) esc., carga e transporte ¢/ basc. mat. 2° Categoria com DMT 2000 a 3000m (medido no
corte) - no canal de fuga; e

q) forma curva em madeira, utilizagdo 2 vezes, inclusive fabricacdo, montagem e
escoramento com chapa de madeira compensada plastificada 6mm.

Ainda foi verificada a metodologia de cdlculo para obtengdo do saldrio mensal da mdo de
obra prevista na composicdo da administracdo local e manuteng¢do do canteiro de obras a partir dos
custos horarios extraidos das tabelas do Sinapi, com base no Manual de Metodologia, Conceitos e
Orientagoes Gerais no Sinapi, item 7.6.2. Neste ponto, resta esclarecer que ndo foi aprofundada a
andlise com relagdo a quantificag¢do do pessoal e dos equipamentos alocados.

Ressalta-se ainda que o orgdo devera justificar, por ocasido de sua oitiva, a utiliza¢do de
langamento manual do concreto usinado previsto no item ‘concreto usinado com fck=25MPa’, ao
invés de lancamento por bombeamento, como também, a utiliza¢do de draga de suc¢do na extragdo de
areia de jazida prevista no item ‘Concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=10MPa’, ao
invés de utilizar a extragdo de areia com trator e carregadeira.

Ha questoes relevantes a serem observadas por ocasido da oitiva do Idepi que impactardo
no valor do sobreprego encontrado (da ordem de R$ 18,9 milhdes, o que corresponde a 6,08% do
valor or¢ado), razdo pela qual ndo é possivel afirmar nesse momento se a irregularidade se enquadra
no art. 98, § 1° inciso 1V, da Lei 12.919, de 24 de dezembro de 2013, LDO/2014.

Ante todo o demonstrado, resta configurada a ocorréncia de sobrepreg¢o unitdario no
orcamento do edital da Concorréncia 3/2013-Idepi/PI, o que representa afronta ao disposto nos arts.
3% 4°e 6°do Decreto 7.983, de 8 de abril de 2013, e aos principios da eficiéncia e da economicidade,
insculpidos nos arts. 37, caput, e 70 da Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, sera proposta a realiza¢do de oitiva do Idepi/PI para que se pronuncie a
respeito do sobreprego apontado. Posteriormente, e caso ainda se faga necessario apos a andlise das
oitivas, serdo propostas audiéncias dos agentes administrativos responsaveis pelo cometimento da
irregularidade em apreco.

3.1.8 - Responsaveis:

Nome: Francisco Atila de Araujo Moura Jesuino - CPF: 152.308.643-20 - Cargo: diretor
de Engenharia (desde 23/5/2013)

Conduta: elaborar or¢camento base da Concorréncia 3/2013-Idepi/PI, no qual foi
detectado sobreprego, em afronta aos arts. 3°, 4°e 6°, do Decreto 7.983, de 8 de abril de 2013, quando
deveria ter verificado a aderéncia dos precos org¢ados com os pregos de mercado.

Nexo de causalidade: a elaboragdo do or¢amento do projeto executivo com pre¢os acima
dos de mercado resultou na utilizagcdo de planilha com sobreprego no processo licitatorio, fato que
importa risco de dano ao erario.

Culpabilidade: como responsavel técnico pela elaboragdo do or¢camento do projeto
executivo, deveria ter verificado a aderéncia dos pregos or¢ados com os pregos de mercado, de modo
a assegurar o cumprimento do Decreto 7.983/2013 e da Constituigdo e possibilitar a regular
aplicagdo dos recursos publicos.

3.2 - Obra licitada sem Licenca Prévia.

3.2.1 - Tipificacdo do achado:

Classificagdo - grave com recomendagdo de continuidade (IG-C)
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Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade
ndo se enquadra no art. 98, § 1° inciso IV, da Lei 12.919, de 24 de dezembro de 2013, LDO/2014,
pois ndo é materialmente relevante em relagdo ao valor total da obra.

3.2.2 - Situacdo encontrada:

O projeto referente as obras da Barragem de Castelo ndo possui as licengas necessarias
para a consecugdo dos servigos, bem como dos estudos ambientais previstos em normativos.

Por meio do oficio de Requisicao 1-768/2013-TCU-SecobHidro, item 7, foram solicitadas
as licengcas ambientais (prévia e de instalacdo) do empreendimento.

Vencido o prazo, o Instituto de Desenvolvimento do Piaui (Idepi) ndo apresentou a equipe
de auditoria deste Tribunal as licengas ambientais nem os estudos previstos no art. 2° c/c o art. 5° da
Resolugdo Conama 237, de 19 de dezembro de 1997, necessarios para o inicio da execugdo das obras
relacionadas a Concorréncia 3/2013-1depi/PI:

Art. 2°- A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificagio e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢do ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do orgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis.

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas
no Anexo 1, parte integrante desta Resolugdo.

$ 2° Caberd ao orgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e
a complementagdo do Anexo 1, levando em consideracdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e
outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

(...) Art. 5° - Compete ao orgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades:

1 - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservagdo de
dominio estadual ou do Distrito Federal;

1l - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservagdo permanente relacionadas no artigo 2°da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as
que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

IIl - cuyjos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
Municipios,

1V - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou convénio.

Paragrafo unico. O orgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o licenciamento de que
trata este artigo apos considerar o exame técnico procedido pelos orgdos ambientais dos Municipios em que se
localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais orgdos competentes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento. ’

O Idepi informou posteriormente, por e-mail, que esta aguardando a expedi¢do das
licengas pelo orgdo responsavel, qual seja, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
Semar. Informou ainda que estdo sendo providenciadas adequagoes dos estudos EIA/RIMA.

Assim, o projeto referente a obra em andlise ndo possui as licengas necessarias para a
consecugdo dos servigos.

O projeto executivo deve obrigatoriamente conter as licengas ambientais requeridas,
devendo ainda compreender o estudo de impacto ambiental antecipadamente determinado, a fim de
que o empreendimento seja concebido e orcado levando-se em conta as medidas mitigadoras,
compensatorias e/ou corretivas do meio ambiente, em cumprimento ao disposto na legislagdo
aplicavel, qual seja: art. 10 da Lei 6.938/1981, art. 6° inciso IX, c/c o art. 12, inciso VII, da Lei
8.666/1993 e o art. 8°, inciso I, da Resolugcao/Conama 237/1997.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é de que estudos técnicos e
ambientais especificos, com as respectivas licengas prévias, quando for o caso, devem

obrigatoriamente compor o processo e instruir o projeto, conforme disposto na legislacdo aplicavel
(art. 10 da Lei 6.938/1981; art. 6°, inciso IX, c/c o art. 12, inciso VII, da Lei 8.666/1993; art. 8°, inciso
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1, da Resolugdo CONAMA 237/1997); (Acorddos 870/2010-TCU-Plendrio, 958/2010-TCU-Plendrio,
2.214/2010-TCU-2“ Cdamara, 3.484/2010-TCU-2“ Cdamara, 1.580/2009-TCU-Plendrio, 1.620/2009-
TCU-Plenario, 1.726/2009-TCU-Plenario, 2.013/2009-TCU-Plenario, 2.367/2009-TCU-Plendrio,
5.157/2009-TCU-2¢ Camara e 2.886/2008-TCU-Plenario).

Assim, a auséncia, no projeto executivo em questdo, das licengas ambientais requeridas,
bem como dos estudos ambientais previstos em normativos, configura irregularidade, vez que afronta
a legislagdo vigente.

3.2.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 3/2013, 20/5/2013, Concorréncia, Edital da Concorréncia 3/2013-Idepi/PI
- Modificado, cujo objeto é a execug¢do das obras e servigos de engenharia para constru¢do da
Barragem de Castelo, municipio de Juazeiro, estado do Piau.

3.2.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Causas ndo apuradas.

3.2.5 - Critérios:

Acorddo 2886/2008, Tribunal de Contas da Unido

Acordao 1580/2009, Tribunal de Contas da Unido

Acorddo 1620/2009, Tribunal de Contas da Unido

Acorddao 1726/2009, Tribunal de Contas da Unido

Acorddo 2013/2009, Tribunal de Contas da Unido

Acorddao 2367/2009, Tribunal de Contas da Unido

Acorddo 5157/2009, Tribunal de Contas da Unido

Acorddo 870/2010, Tribunal de Contas da Unido

Acordao 958/2010, Tribunal de Contas da Unido

Acorddo 2214/2010, Tribunal de Contas da Unido

Acordao 3484/2010, Tribunal de Contas da Unido

Lei 6938/1981, art. 10

Lei 8666/1993, art. 6° inciso IX; art. 12

Resolucdo 237/1997, Conama, art. 2°; art. 3% art. 8°

3.2.6 - Evidéncias:

E-mail Idepi.

3.2.7 - Conclusdo da equipe:

O Instituto de Desenvolvimento do Piaui (Idepi) ndo apresentou a equipe de auditoria
deste Tribunal as licencas ambientais nem os estudos previstos no art. 2° c¢/c o art. 5° da Resolugdo
Conama 237/1997, necessarios para o inicio da execugdo das obras relacionadas a Concorréncia
3/2013-Idepi/PL.

O projeto executivo deve obrigatoriamente conter as licengas ambientais requeridas,
devendo ainda compreender o estudo de impacto ambiental antecipadamente determinado, a fim de
que o empreendimento seja concebido e orcado levando-se em conta as medidas mitigadoras,
compensatorias e/ou corretivas do meio ambiente, em cumprimento ao disposto na legislagdo
aplicavel, qual seja: art. 10 da Lei 6.938/1981; art. 6° inciso IX, c/c o art. 12, inciso VII, da Lei
8.666/1993 e o art. 8°, inciso I, da Resolugcao/Conama 237/1997.

Assim, tendo em vista que a obra ainda encontra-se em licitag¢do, serd proposta a oitiva do
Idepi para que se manifeste a respeito da auséncia das licengas ambientais. Caso a andlise das
respostas a oitiva ndo conclua pelo saneamento da irregularidade, propor-se-a oportunamente a
audiéncia do responsavel indicado.

3.2.8 - Responsaveis:

Nome: Elizeu Morais de Aguiar - CPF: 327.660.763-87 - Cargo: diretor-presidente do
Idepi (desde 13/6/2013)

25

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51140864.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacédo de Obras Portuarias, Hidricas e Ferroviarias

66

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.725/2013-9

Conduta: lancar o edital da Concorréncia 3/2013-Idepi/Pl sem emissdo da licenga
ambiental, em desacordo com o art. 10 da Lei 6.938/1981, com o art. 6°, inciso IX, ¢/c o art. 12, inciso
VIL da Lei 8.666/93 e com o art. 8°, inciso I, da Resolucao/Conama 237/1997.

Nexo de causalidade: o lancamento do edital de concorréncia antes da emissdo das
licengcas ambientais contraria os normativos legais vigentes. O projeto executivo deve
obrigatoriamente conter as licencas ambientais requeridas, devendo ainda compreender o estudo de
impacto ambiental antecipadamente determinado, a fim de que o empreendimento seja concebido e
or¢ado levando-se em conta as medidas mitigadoras, compensatorias e/ou corretivas do meio
ambiente.

Culpabilidade: como diretor-presidente do Idepi deveria ter verificado a documentagdo
minima necessdria para langamento do edital da Concorréncia 3/2013-Idepi/PI.

3.3 - Projeto executivo deficiente ou desatualizado.

3.3.1 - Tipificacao do achado:

Classificagdo - grave com recomendagdo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade
ndo se enquadra no art. 98, § 1° inciso IV, da Lei 12.919, de 24 de dezembro de 2013, LDO/2014,
pois ndo é materialmente relevante em relagdo ao valor total da obra.

3.3.2 - Situacdo encontrada:

Verificou-se que o procedimento licitatorio para contratagdo das obras e servigos de
implantacdo da Barragem de Castelo foi realizado com a utilizagdo de projeto executivo
desatualizado, contrariando o disposto no art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/1993. Conforme péde ser
constatado, o projeto executivo foi elaborado em 2003, ja havendo transcorrido mais de dez anos até
a licita¢do do empreendimento.

A partir da regularizacdo de vazdo do rio Poti, o empreendimento pretende incentivar o
desenvolvimento regional, por meio do uso multiplo de recursos hidricos, com énfase na produgdo de
energia, irrigagdo, abastecimento d’agua e controle das cheias no Baixo Vale Poti.

O projeto executivo trata da utilizagdo da Barragem de Castelo para garantir o
abastecimento de agua para as cidades circunvizinhas de Juazeiro do Piaui, Castelo do Piaui, Sdo
Jodo da Serra, Alto Longd, Prata do Piaui, Beneditinos, Buriti dos Montes, Sdo Miguel do Tapuio,
Novo Santo Anténio, Demerval Lobdo, beneficiando uma populagdo que, a época, estimava-se em
cerca de 100 mil habitantes. Assim, considerando-se o lapso temporal em comento, entende-se que
seria razodvel a atualiza¢do da populagdo de projeto, tendo em vista o provavel crescimento desses
centros urbanos, ou mesmo o surgimento de novos nucleos habitacionais na regido, igualmente
carentes de abastecimento de dgua.

Além do abastecimento de agua, outra importante finalidade desse empreendimento é a
eliminagdo dos efeitos catastroficos das grandes cheias anuais do rio Poti, no seu encontro com o rio
Parnaiba, dentro da cidade de Teresina. Sobre esse tema, vale apresentar relevante ensinamento do
Prof. Carlos E. M. Tucci (em Hidrologia, Ciéncia e Aplicagdo, 3“edi¢do, p.623):

‘A bacia rural possui maior interceptagdo vegetal, maiores dreas permeaveis (infiltragdo do solo),
menor escoamento na superficie do solo e drenagem mais lenta. A bacia urbana possui superficies
impermeaveis, tais como telhados, ruas e pisos, e produz aceleragdo no escoamento, através da canalizag¢do e
da drenagem superficial. Os resultados da urbaniza¢do sobre o escoamento sdo: aumento da vazdo maxima e
do escoamento superficial, redu¢do do tempo de pico e diminuicdo do tempo de base. A urbanizagdo e o
desmatamento produzemum aumento da frequéncia da inundagdo nas cheias pequenas e médias.’

Assim, a a¢do do homem na bacia hidrogrdfica do rio Poti pode ter importado em
alteragdes nas caracteristicas do escoamento superficial local, o que, por conseguinte, implicaria em
necessaria revisdo do projeto do barramento, de modo a garantir sua eficacia para o controle de
cheias.

Pelo exposto, é notoria a importdncia da atualizagdo dos dados de demanda a ser exigida
da vazdo regularizada por essa barragem, seja ela para abastecimento de dgua, irriga¢do ou gera¢do
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de energia. Do mesmo modo, também é relevante a andlise das modificagdes ocorridas nas vazoes
afluentes a esse reservatorio, especialmente em decorréncia dos processos de urbaniza¢do e de
desmatamento. Tratam-se de dados bdsicos de entrada para o dimensionamento de barramentos para
usos multiplos, cuja alterag¢do pode implicar em necessidade de ajustes nas caracteristicas técnicas de
projeto.

3.3.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 3/2013, 20/5/2013, Concorréncia, Edital da Concorréncia 3/2013-Idepi/PI
- Modificado, cujo objeto é a execu¢do das obras e servigos de engenharia para construgdo da
Barragem de Castelo, municipio de Juazeiro, estado do Piau.

3.3.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Causas ndo apuradas.

3.3.5 - Critérios:

Lei 8.666/1993, art. 6° inciso IX

3.3.6 - Evidéncias:

Volume I - Projeto Executivo - Concepgdo Geral, folha 1.

3.3.7 - Conclusdo da equipe:

Conforme pode ser constatado, o projeto executivo foi elaborado em 2003, ja havendo
transcorrido mais de dez anos até a licitagdo do empreendimento. Desse modo, entende-se que o
procedimento licitatorio para contrata¢do das obras e servicos de implanta¢do da Barragem de
Castelo foi realizado com a utilizagdo de projeto executivo desatualizado, contrariando o disposto no
art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/1993.

Sdo fundamentais tanto a atualiza¢do dos dados de demanda a ser exigida da vazdo
regularizada por essa barragem, quanto a realizagdo de andlise das modificagdes ocorridas nas
vazoes afluentes a esse reservatorio, especialmente em decorréncia dos processos de urbanizagdo e de
desmatamento.

Assim, é altamente recomendavel que o Idepi se assegure de que o projeto executivo
elaborado em 2003 atende ao cendrio regional atual, tendo em vista os usos propostos para o
empreendimento. Desse modo, constata-se a ocorréncia de irregularidade, tendo em vista que essa
conduta ndo foi verificada na documentagdo fornecida durante a fiscalizagdo.

Desse modo, entende-se como medida pertinente a promogdo de oitiva do Idepi acerca da
realiza¢do do procedimento licitatorio com a utilizagdo de projeto executivo desatualizado, em
afronta ao disposto no art. 6°, inciso ILX, da Lei 8.666/1993, especialmente para que demonstre a
adequabilidade do projeto executivo frente ao lapso temporal entre sua elaboragdo e a realizagdo da
licitagdo. Caso a andlise das respostas a oitiva ndo conclua pelo saneamento da irregularidade,
propor-se-a oportunamente a audiéncia do responsdvel. Para a eventual responsabilizagdo pela
presente irregularidade, é fundamental que o Idepi disponibilize a documentag¢do comprobatoria
referente ao encaminhamento do projeto executivo para sua utilizagdo no procedimento licitatorio, o
que devera ser feito na oportunidade da oitiva ora proposta.

4 — Esclarecimentos adicionais:

Convém mencionar que foi formulada representacdo pela Construtora Gomes Lourengo
S/A, no ambito deste Tribunal (TC 019.508/2013-1), acerca de possiveis indicios de irregularidades
constatados no edital de Concorréncia 3/2013-Idepi/PI, quais sejam:

a) exigéncia contida no item 8.4, alinea ‘b’, do Edital, ao estipular que cada empresa
consorciada deva atingir individualmente os indices econémicos e financeiros indicados;

b) exigéncia para habilitagdo de licitante, contida nos itens 10.1 e 10.2 do Edital, que
trata da realizacdo de visita técnica coletiva por responsdvel técnico pertencente ao quadro
permanente da empresa e detentor de acervo técnico, e

¢) exigéncia presente no item 13.4, alinea ‘b.3°, do Edital, que estabelece que o
profissional detentor de acervo técnico deve ser funciondrio efetivo, ndo sendo admitida a
comprovagdo de vinculo profissional por meio de contrato de prestacdo de servico.
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No que diz respeito as alegagoes apresentadas pela empresa representante, a Secex/PI, em
instrucdo contida a peca 6, TC 019.508/2013-1, concluiu pela inexisténcia de irregularidade alusiva a
qualificagdo economico-financeira, que trazia a exigéncia de que cada empresa consorciada deveria
atingir individualmente os indices econémicos e financeiros indicados no edital de concorréncia. Em
relagdo as clausulas 10.1 e 10.2 do edital, que estabeleciam, como condi¢do de habilitagdo, que a
visita técnica coletiva fosse realizada por responsavel técnico do quadro permanente da empresa e
detentor de acervo técnico, a unidade técnica, em consondncia com jurisprudéncia do TCU, concluiu
que elas limitavam a participa¢do de possiveis interessados no certame. No que alude ao item 13.4,
alinea 'b.3’°, a unidade técnica também considerou desarrazoada a exigéncia de que a comprovagdo
de vinculo empregaticio permanente fosse feita, exclusivamente, por meio de Carteira Profissional de
Trabalho. Ademais, extrapolando em sua andlise dos elementos apontados pela representante, a
Secex/PI apontou, ainda, os seguintes indicios de irregularidades:

a) exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica operacional com, no mdximo, um
atestado por item exigido, em desconformidade com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30, inciso
II, e §$ 3°¢ 5 da Lei 8.666/1993; e

b) exigéncia de apresentagdo, por parte dos licitantes, de garantia de proposta em data
anterior a data de abertura das propostas, em desconformidade com o disposto no art.31, §2°, da Lei
8.666/1993.

Diante dos fatos apurados, propos-se a expedi¢do de medida cautelar para que o Idepi
suspendesse o procedimento licitatorio até que o Tribunal deliberasse sobre o mérito do feito. No
entanto, por meio de Despacho de 24/7/2013, o Exmo. Ministro-Relator determinou a realizagdo de
oitiva previamente a ado¢do da medida cautelar alem de outras diligéncias. A oitiva foi realizada pela
Secex/PI, por meio do Oficio 898/2013-TCEU/SECEX-PI, pe¢a 10 (TC 019.508/2013-1).

Posteriormente, em 6/8/2013, a Associa¢do Piauiense de Combate a Corrup¢do e
Degradagdo do Meio Ambiente - ONG Olho Aberto - também formulou representagdo junto ao TCU,
tendo sido autuado o TC 021.479/2013-5, informando a existéncia de indicios de irregularidades no
edital de Concorréncia 3/2013-Idepi/Pl. Algumas das impropriedades indicadas pela ONG Olho
Aberto eram idénticas as apresentadas pela Construtora Gomes Lourengo e jd estavam sendo tratadas
no processo existente, além de outras que consistiam em:

a) exigéncia, sem a devida motivagdo, de apresentacdo de certiddo ou atestado de servigo
de ‘Fornecimento e montagem de comporta tipo segmento de vertedouro de barragem, com
acionamento através de cilindros oleo-hidraulico, com drea minima de 147 m? (LXH=10,50 e
14,0m)’; e

b) exigéncia desarrazoada de quantitativos minimos de experiéncia técnico-operacional,
uma vez que, para determinados servigos, essas exigéncias seriam superiores a 50% do total a ser
executado.

Além disso, em sua representa¢do, a ONG Olho Aberto noticiou o ajuizamento de duas
agoes judiciais (A¢do Popular e A¢do Civil Publica), cuja tramitagdo se dava nas 1“e 2° Varas de
Feitos da Fazenda Publica do Estado do Piaui. Tais agdes, a época ja haviam sido apreciadas em
sede de liminar, tendo sido deferidas, no sentido de determinar a suspensdo do procedimento
licitatorio, inclusive no que diz respeito ao ‘recebimento dos envelopes das propostas’. Porém, da
andlise dos documentos enviados em resposta a diligéncia realizada, acostada as pegas 43 e 44 do TC
019.508/2013-1, a unidade técnica informou que as liminares judiciais que impediam a condugdo da
Concorréncia 3/2013-1depi/PI ndo subsistem.

Tendo em vista se tratar de uma obra de engenharia de grande porte e complexidade e
dada a materialidade do empreendimento, aproximadamente R$ 330.000.000,00, os autos foram
encaminhados a SecobHidroFerrovia para prosseguimento da andlise da oitiva prévia e das
diligéncias realizadas.
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Ademais, a despeito de a andlise da oitiva realizada por esta unidade técnica ter afastado
alguns indicios de irregularidades apresentados pelas representantes, ainda subsistiram as seguintes
impropriedades :

a) exigéncia, para fins de habilitagdo, de que a visita técnica fosse realizada por um
engenheiro responsavel técnico, detentor de vinculo empregaticio com a empresa licitante, em
desacordo ao disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I e 30, inciso [l e § 5°, da Lei 8.666/1993;

b) exigéncia de comprovagdo de vinculo empregaticio do responsdvel técnico de nivel
superior com a empresa licitante, o que extrapola as exigéncias de qualifica¢do técnico-profissional
definidas no art. 30, inciso ll e § 1°, da Lei 8.666/1993;

¢) exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnica operacional com, no maximo, um
atestado por item exigido, em desconformidade com o disposto nos arts. 3°, § 1° inciso I, e 30, inciso
1 es$3°e 5% da Lei 8.666/1993,; e

d) exigéncia de apresentagdo, por parte dos licitantes, de garantia de proposta em data
anterior a data de abertura das propostas, em desconformidade com o disposto no art.31, §2°, da Lei
8.666/1993.

Além dos indicios de irregularidades acima elencados, foi constatado que os servigos
necessarios a comprovagdo de capacidade técnico-operacional eram vinculados a um tipo especifico
de obra (obra de barragem), em afronta ao disposto no art. 3°, §1° inciso I, da Lei 8.666/1993, e o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Diante dos fatos apurados, esta unidade técnica ratificou a necessidade de ado¢do de
medida cautelar para que o Idepi se abstivesse de dar continuidade ao procedimento licitatorio, até
que o Tribunal delibere sobre o mérito do presente feito.

Porém, previamente a expedi¢cdo da medida cautelar, o Governo do Estado do Piaui
informou ao Gabinete do Ministro-Relator que, em face das falhas apontadas pela Secex/Pl, a
Concorréncia Publica 3/2013-Idepi/PI seria suspensa ou anulada, de oficio, pelo estado do Piaui. No
entanto, por meio do Oficio acostado a pe¢a 51 do TC 019.508/2013-1, o Idepi informou que ndo
havia procedido nenhum ato de anulagdo ou suspensdo formal do certame em razdo de estar
aguardando manifestacdo deste Tribunal acerca da conduta a ser adotada. Por isso, considerando
que foram preenchidos os requisitos para ado¢do da medida cautelar proposta, o Ministro-Relator
resolveu, por meio de despacho de 19/12/2013 (peca 53, TC 019.508/2013-1), suspender
cautelarmente o procedimento licitatorio, objeto do edital da Concorréncia 3/2013-Idepi-PI, até que o
Tribunal delibere sobre o mérito das clausulas do edital que restringem a competitividade do certame.

Portanto, considerando a discussdo existente acerca dos indicios de irregularidades
concernentes a restri¢do de competitividade presentes no edital da Concorréncia 3/2013-Idepi/PI, por
meio de clausulas capazes de limitar a participa¢do de eventuais interessados no certame, com o
intuito de evitar que se trate um mesmo assunto em diferentes processos, em homenagem a
racionaliza¢do administrativa e economia processual, a presente auditoria deixou de apontar o
achado ‘Restri¢do a competitividade da licitagcdo decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e
Jjulgamento’.

Atualmente, o TC 019.508/2013-1 esta em fase final de andlise da oitiva objeto do Oficio
875/2013-TCU/SecobHidro, de 23/12/2013 (pe¢a 54). Mas, considerando que a andlise da oitiva do
Idepi acerca dos indicios de irregularidade apontados no presente relatorio poderd resultar em
determinagdo para sustag¢do do edital da Concorréncia 3/2013-1depi/PI e determinagdo para corre¢do
das irregularidades, sugere-se que a andlise do TC 019.508/2013-1 seja postergada até o atendimento
da oitiva alvitrada, para andlise em conjunto.

Ademais, cumpre ressalvar que a definicdo do Ministro-Relator do presente processo
baseou-se no disposto no art. 18-A da Resolu¢do-TCU 175, de 25 de maio de 2005: ‘Art. 18-A.
Os processos constituidos em razdo de fiscalizagdo de obras publicas serdo distribuidos ao Relator
que detiver em sua lista de unidades jurisdicionadas a unidade da federa¢do em que esteja localizada
a obra’.
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Por fim, o relatorio ndo apresenta anexo fotogrdfico em virtude de a obra estar em fase de
licitagdo.

5 - Conclusdo:

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de implanta¢do da Barragem de
Castelo, localizada no municipio de Juazeiro, estado do Piaui.

As seguintes constatagoes, vinculados as questoes de auditoria, foram identificadas no
presente relatorio:

(3.1) sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado,

(3.2) obra licitada sem Licen¢a Prévia; e

(3.3) projeto executivo desatualizado.

Para as demais questoes da matriz de planejamento, ndo foram identificados achados de
auditoria. Salienta-se que em homenagem a racionaliza¢do administrativa e economia processual, a
presente auditoria deixou de apontar o achado ‘Restri¢do a competitividade da licitagdo decorrente
de critérios inadequados de habilitagdo e julgamento’, por ja existir um processo especifico tratando
desse assunto (TC 019.508/2013-1).

A andlise dos itens que compéem a Curva ABC do or¢amento do edital da Concorréncia
3/2013-Idepi/PI, relativo a obra de constru¢do da Barragem de Castelo, municipio de Juazeiro/PI,
resultou na identificagdo de sobrepreco de R$ 18.916.771,14 (6,08% em relagdo ao valor total de
referéncia), em razdo de pregos excessivos frente ao mercado nos seguintes itens:

a) armagdo A¢o CA-50, com fornecimento, corte, dobra e colocagdo;

b) concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=10MPa, inclusive com
transporte em caminhdo basculante, lancamento e aplica¢do;

¢) concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=7,5MPa, inclusive com
transporte em caminhdo basculante, langamento e aplicacdo, para o maci¢o da barragem e
vertedouro;

d) concreto usinado com fck=25MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
langamento e aplicagdo,

e) concreto usinado bombeado com fck=20MPa, inclusive com transporte em caminhdo
betoneira, lancamento e aplicac¢do, para os pilares e muros laterais;

f) esc., carga e transporte ¢/ Caminhdo Fora de Estrada mat. 3¢ Categoria com DMT 2000
a 3000m (medido no corte), em rocha;

g) concreto usinado com fck=30MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
langamento e aplicagdo,

h) forma plana de madeira, utilizacdo 5 vezes, inclusive fabricagdo, montagem e
escoramento com chapa de madeira compensada plastificada 18mm, com barra perdida de
ancoragem p/ fixa¢do no concreto;

i) inje¢do de calda de cimento sob pressdo, inclusive fornecimento de cimento e preparo
da calda, nos furos de consolidagdo;

J) concreto usinado com fck=20MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
langamento e aplica¢do, para as vigas e tabuleiro da ponte;

k) concreto usinado com fck=12MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
langamento e aplica¢do, para liga¢do entre camadas de CCR para o ‘bedding mix ’;

) aterro compactado, compreendendo escavacdo, carga, descarga e transporte c. DMT
5000 a 7000m, umedecimento, espalhamento, homogeneiza¢do e compactagdo;

m) concreto usinado com fck=10MPa, inclusive com transporte em caminhdo betoneira,
langamento e aplica¢do, para regulariza¢do,

n) enrocamento de pedra jogada, constando de colocagdo e espalhamento, para o trecho
Jjusante, inclusive pedra;

0) esc., carga e transporte ¢/ Caminhdo Fora de Estrada mat. 2 Categoria com DMT
2000 a 3000m (medido no corte), em talus (ou em rocha);
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p) esc., carga e transporte ¢/ basc. mat. 2 Categoria com DMT 2000 a 3000m (medido no
corte) - no canal de fuga; e

q) forma curva em madeira, utilizagdo 2 vezes, inclusive fabricagdo, montagem e
escoramento com chapa de madeira compensada plastificada 6mm.

Ainda foi verificada a metodologia de calculo para obtengdo do salario mensal da mdo de
obra prevista na composicdao da administra¢do local e manutengdo do canteiro de obras, com base no
Manual de Metodologia, Conceitos e Orientagoes Gerais no Sinapi, item 7.6.2. Neste ponto, resta
esclarecer que ndo foi aprofundada a andlise com relagdo a quantificagdo do pessoal alocado
tampouco com relagdo aos equipamentos previstos.

Ante todo o demonstrado, resta configurada a ocorréncia de sobrepreco unitdrio no
or¢amento do edital da Concorréncia 3/2013-Idepi/PIl, o que representa afronta ao disposto nos
arts. 3% 4° e 6° do Decreto 7.983, de 8 de abril de 2013, e aos principios da eficiéncia e da
economicidade, insculpidos nos arts. 37, caput, e 70 da Constituigdo Federal de 1988.

Porém, ha questoes relevantes a serem observadas por ocasido da oitiva do Idepi que
impactardo no valor do sobrepreco encontrado (da ordem de R$ 18,9 milhées, o que corresponde a
6,08% do valor or¢ado), razdo pela qual ndo é possivel afirmar nesse momento se a irregularidade se
enquadra no art. 98, § 1°, inciso 1V, da Lei 12.919, de 24 de dezembro de 2013, LDO/2014.

Outro ponto que importa destacar é que o Instituto de Desenvolvimento do Piaui (Idepi)
ndo apresentou a equipe de auditoria deste Tribunal as licen¢as ambientais nem os estudos previstos
no art. 2° c/c o art. 5° da Resolu¢do Conama 237/1997, necessarios para o inicio da execugdo das
obras relacionadas a Concorréncia 3/2013-Idepi/P1.

O projeto executivo deve obrigatoriamente conter as licencas ambientais requeridas,
devendo ainda compreender o estudo de impacto ambiental antecipadamente determinado, a fim de
que o empreendimento seja concebido e or¢ado levando-se em conta as medidas mitigadoras,
compensatorias e/ou corretivas do meio ambiente, em cumprimento ao disposto na legislagdo
aplicavel, qual seja: art. 10 da Lei 6.938/1981, art. 6° inciso IX, c/c o art. 12, inciso VII, da Lei
8.666/1993 e o art. 8°, inciso I, da Resolucdo/Conama 237/1997.

Além disso, identificou-se que o projeto executivo utilizado foi elaborado em 2003, ja
havendo transcorrido mais de dez anos até a licitagdo do empreendimento. Desse modo, entende-se
que o procedimento licitatorio para contratagdo das obras e servigos de implantagdo da Barragem de
Castelo foi realizado com a utilizagdo de projeto executivo desatualizado, contrariando o disposto no
art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/1993.

Dessa forma, serd proposta a realiza¢do de oitiva do Idepi/PI para que se pronuncie a
respeito do sobrepregco apontado, sobre a auséncia das licencas e estudos ambientais requeridos
e sobre a realizagdo do procedimento licitatorio com utiliza¢do de projeto executivo desatualizado.
Posteriormente, e caso ainda se faca necessdrio apos a andlise das oitivas, serdo propostas
audiéncias dos agentes administrativos responsaveis pelo cometimento das irregularidades em
aprego.

Ressalta-se ainda que o orgdo devera justificar, por ocasido de sua oitiva, a utilizagdo de
langamento manual do concreto usinado previsto no item ‘concreto usinado com fck=25MPa’, ao
inveés de lancamento por bombeamento, como também, a utiliza¢do de draga de suc¢do na extragdo de
areia de jazida prevista no item ‘Concreto Compactado a Rolo Usinado - CCR, com fck=10MPa’, ao
inves de utilizar a extragdo de areia com trator e carregadeira. Esses itens, caso ndo devidamente
Jjustificados, poderdo elevar o indicio de sobreprego identificado, por utilizagdo de metodologia
executiva antieconomica.

Importa mencionar que foi formulada representa¢do pela Construtora Gomes Lourengo
S/A, no ambito deste Tribunal (TC 019.508/2013-1), acerca de possiveis indicios de irregularidades
atinentes a restricdo da competitividade do certame licitado por meio do edital da Concorréncia
3/2013-Idepi/PI. No dmbito do referido processo, o Ministro-Relator considerou que foram
preenchidos os requisitos para ado¢do da medida cautelar proposta, de forma que resolveu, por meio
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de despacho de 19/12/2013 (peca 53, TC 019.508/2013-1), suspender cautelarmente o procedimento
licitatorio, objeto do edital da Concorréncia 3/2013-Idepi-Pl, até que o Tribunal delibere sobre o
mérito das clausulas do edital que restringem a competitividade do certame.

Portanto, considerando a discussdo existente acerca dos indicios de irregularidades
concernentes a restri¢do de competitividade presentes no edital da Concorréncia 3/2013-Idepi/PI, por
meio de clausulas capazes de limitar a participa¢do de eventuais interessados no certame, com o
intuito de evitar que se trate um mesmo assunto em diferentes processos, e em homenagem a
racionaliza¢do administrativa e economia processual, a presente auditoria deixou de apontar o
achado ‘Restrigdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e
Julgamento’.

Atualmente, o TC 019.508/2013-1 esta em fase de andlise da oitiva objeto do Oficio
875/2013-TCU/SecobHidro, de 23/12/2013 (pe¢a 54). Mas, considerando que a andlise da oitiva do
Idepi acerca dos indicios de irregularidade apontados no presente relatorio poderd resultar em
determinagdo para sustag¢do do edital da Concorréncia 3/2013-1depi/PI e determinagdo para corre¢do
das irregularidades, sugere-se que a andlise do TC 019.508/2013-1 seja postergada até o atendimento
da oitiva alvitrada, para andlise em conjunto.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a detec¢do de
potenciais danos ao erdrio ainda em tempo de serem minimizados ou mesmo eximidos, de modo que o
total dos beneficios quantificaveis é de RS 18.916.771,14. Ademais, constituem beneficios desta
fiscalizagdo a melhoria de atuacdo do Instituto de Desenvolvimento do Piaui (Idepi) e a expectativa
do controle.

6 - Proposta de encaminhamento:

Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo.

i) com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
de 1° de janeiro de 2012, promover a oitiva do Instituto de Desenvolvimento do Piaui - ldepi/PI, para
que apresente, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia, manifestacées a respeito dos itens a
seguir dispostos, esclarecendo que o ndo acatamento das razoes apresentadas pode resultar em
determinagdo deste Tribunal a entidade para que adote os pregos de referéncia consignados neste
relatorio, por ocasido da reabertura da licitagdo.

i.l) do indicio de sobrepre¢o no orgamento do edital de contratagdo da obra de
construgdo da Barragem de Castelo, municipio de Juazeiro - Piaui (3.1), incluindo em sua
manifestagdo justificativas sobre:

i.l1.1) a previsdo de langamento manual do concreto usinado previsto no item 1.4 do
achado 3.1, demonstrando, inclusive, se for o caso, que a metodologia prevista foi considerada no
histograma de mdo de obra e, consequentemente, no cronograma de execugdo da obra; e

i.1.2) a extra¢do da areia da jazida prevista no item 1.2 do achado 3.1 (areia extraida
com draga de sucgdo —tipo bomba — R$ 22,47/m3) ao invés de utilizar a extragdo de areia com trator
e carregadeira que possui um custo menor (R$ 4,36/m?>).

i.2) da auséncia de licencas ambientais, e (3.2)

i.3) da realizacdo do procedimento licitatorio com a utilizagcdo de projeto executivo
desatualizado, em afronta ao disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, especialmente para que
demonstre a adequabilidade do projeto executivo frente ao lapso temporal entre sua elaboragdo e a
realizac¢do da licitacdo e para que disponibilize a documenta¢do comprobatoria que identifique o
responsavel pelo encaminhamento do projeto executivo para sua utilizagdo no procedimento
licitatorio. (3.3)

ii) com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso IV e § 6°
do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, promover, se ainda necessdrio, apos a andlise
da oitiva do Idepi, a audiéncia dos seguintes responsaveis:

ii.1) Sr. Francisco Atila de Araujo Moura Jesuino, CPF 152.308.643-20, para que, na
condi¢do de diretor de Engenharia do Idepi, apresente razoes de justificativa por ter elaborado o
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or¢amento base da Concorréncia 3/2013-1depi/PI, no qual foi detectado sobreprego, quando deveria
ter verificado a aderéncia dos precos or¢ados com os pregos de mercado, de acordo os arts. 3°, 4° e
6°, do Decreto 7.983, de 8 de abril de 2013, (3.1) e

ii.2) Sr. Elizeu Morais de Aguiar, CPF 327.660.763-87, para que, na condi¢do de diretor-
presidente do Idepi, apresente razdes de justificativa por ter lancado o edital da Concorréncia 3/2013 -
Idepi/PI sem emissdo da licengca ambiental, em desacordo com a legislagdo aplicavel, qual seja:
art. 10 da Lei 6.938/1981; art. 6°, inciso IX, c/c o art. 12, inciso VII, da Lei 8.666/1993 e o art. §°,
inciso I, da Resolu¢do/Conama 237/1997. (3.2)

iit) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida a Secretaria de Controle
Externo do Estado do Piaui (Secex/Pl); e

iv) encaminhar copia do relatorio, bem como das suas evidéncias, e da delibera¢do que

vier a ser proferida ao Idepi/PI e a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragdo
Nacional.”

E o Relatorio.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de auditoria realizada no Instituto de Desenvolvimento do Piaui — Idepi, no
periodo compreendido entre 11/11 e 13/12/2013, no ambito do Fiscobras 2013, com o objetivo de
fiscalizar as obras da barragem de Castelo, no municipio de Juazeiro/PI, cujo valor é estimado em
R$ 329.911.856,15.

2. Como visto no Relatdrio precedente, as obras do empreendimento em questdo ainda ndo
comegaram, visto que, por forca de medida cautelar proferida pelo TCU, ratificando o despacho
consignado pela Presidéncia desta Corte de Contas a Pega n° 53 da representagdo de que trata o
TC 019.508/2013-1 (apenso), encontram-se suspensos os atos relativos ao Edital de Concorréncia n°
3/2013, conduzido pelo Idepi, cujo objeto consiste na contratacdo do licitante vencedor para a
execugdo da mencionada barragem, no valor de R$ 329.911.856,15.

3. Os motivos que fundamentaram a suspensdo do referido certame estio relacionados com a
possivel restricdo do seu carater competitivo, decorrente de critérios inadequados existentes no edital
da licitagdo.

4. Jano que concerne a presente auditoria, foram identificadas as seguintes irregularidades:

a) indicios de sobreprego decorrente de precos excessivos fiente ao mercado (achado 3.1 do
relatério de auditoria), no montante de R$ 18,9 milhdes, classificado como indicio de irregularidade
grave com recomendagdo de continuidade (IG-C);

b) obra licitada sem licenca prévia (achado 3.2 do relatério de auditoria), classificado como
IG-C; e

c) projeto executivo desatualizado (achado 3.3 do relatério de auditoria), classificado como
IG-C.

5. A equipe de auditoria destaca em seu relatério que, em homenagem a racionalizagdo

administrativa e & economia processual, o presente trabalho deixou de apontar o achado “restri o
competitividade da licita o decorrente de crit rios inadequados de habilita o e julgamento , por j
existir processo especifico tratando desse assunto (TC 019.508/2013-1, em apenso).

6. Dessa forma, em razio dos achados descritos no item 4 acima, a unidade técnica propos a
oitiva do Idepi para que se pronuncie sobre: o apontado sobreprego, a auséncia das licencas e estudos
ambientais requeridos e a realizagdo do procedimento licitatéorio com utilizagdo de projeto executivo
desatualizado, de sorte que, posteriormente, caso ainda se faca necessario apds a analise da oitiva, seria
realizada a audiéncia dos responsaveis pelo cometimento das irregularidades em aprego.

7. Nao teria reparos a fazer em relagdo a proposta da unidade técnica especializada, mas pecgo
licenca para discordar apenas da proposta de audiéncia dos eventuais responsaveis, ante as razdes que
passo a expor.

8. No que tange ao indicio de sobreprego (item4.a), a unidade técnica concluiu que, com base
na analise das composi¢des de custos dos itens mais relevantes em relagdo aos precos de mercado,
existiria um possivel excedente de pre¢o na ordem de R$ 18,9 milhdes, que corresponde a 6,08% do
valor or¢ado, razio mais que suficiente para a oitiva da contratante.

9. Ocorre que, no presente momento processual, ndo subsiste potencial dado ao erario, ja que,
em atendimento ao pedido formulado pela propria unidade técnica no ambito do TC 019.508/2013-1,
que tratou de representac@o autuada para apurar indicios de restricdo a competitividade do Edital de
Concorréncia n° 3/2013, o Presidente em exercicio do TCU, por meio do despacho a Peca n® 53 dos
autos da representagdo, determinou a suspensio cautelar dos atos que eventualmente poderiam resultar
em dano aos cofres publicos federais.

10. Resta evidente, pois, que, ndo mais subsistindo o potencial prejuizo ao erario, ante a
cautelar suspensiva concedida pelo TCU, o referido empreendimento ndo merece ser mesmo
enquadrado — no presente momento processual — como IGP.
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11. Anote-se que determinei, por despacho a Pega n® 37 destes autos, o apensamento definitivo
do TC 019.508/2013-1 ao presente processo, para a posterior apreciacdo em conjunto de mérito, visto
que ambos se encontram sob a minha relatoria e tratam de matéria idéntica.

12. Anote-se, ainda, que a analise empreendida no ambito do TC 019.508/2013-1, no tocante a
oitiva do Idepi sobre as irregularidades detectadas no Edital de Concorréncia n® 3/2013, resultou na
proposta da unidade técnica pela manutengdo da medida cautelar anteriormente concedida e pela
fixacdo de prazo para que sejam corrigidas as wrregularidades ndo sanadas nas justificativas da
contratante, nesse caso, somente apds a analise da constatagdo do sobrepreco tratada nestes autos.

13. Ja em relacdo as demais falhas verificadas nesta auditoria (itens 4.b e 4.c), entendo como
adequada a proposta de oitiva do Idepi.
14. Contudo deixo de acolher, no presente momento processual, a proposta de determinagao e

de audiéncia dos eventuais responsaveis pelas falhas indicadas nesta auditoria, por ver que se faz
necessario, primeiro, promover as oitivas € a analise das oitivas de modo a melhor identificar a
existéncia das falhas, definindo o verdadeiro alcance das possiveis corregdes no empreendimento.
15. De mais a mais, torna-se cabivel enviar copia completa desta deliberagdo ao Ministério da
Integragdo Nacional e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para conhecimento.

Ante todo o exposto, proponho que seja adotada a deliberagio que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2014.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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ACORDAO N° 1014/2014 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 031.725/2013-9.

1.1. Apenso: 019.508/2013-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Auditoria.

3. Interessado/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional.

3.2. Responsaveis: Elizeu Morais de Aguiar (327.660.763-87); Francisco Atila de Araujo Moura
Jesuino (152.308.643-20).

4. Orgios/Entidades: Instituto de Desenvolvimento do Piaui — Idepi; Secretaria de Infraestrutura
Hidrica.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: SecobHidroferrovia.

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acoérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada no Instituto de
Desenvolvimento do Piaui — Idepi, no periodo compreendido entre 11/11 e 13/12/2013, no ambito do
Fiscobras 2013, com o objetivo de fiscalizar as obras da barragem de Castelo, no municipio de
Juazeiro/PI, cujo valor é estimado em R$ 329.911.856,15.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. promover a oitiva, com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU
(RITCU), do Instituto de Desenvolvimento do Piaui — Idepi, para que apresente, no prazo de 15
(quinze) dias, contados da ciéncia desta deliberagdo, manifestacdes a respeito dos itens a seguir
dispostos:

9.1.1. indicio de sobrepreco no orcamento do Edital da Concorréncia n°® 3/2013, relativo a
contratagdo da obra de construcdo da barragem de Castelo, no municipio de Juazeiro — PI, incluindo
em sua manifestacdo justificativas sobre:

9.1.1.1 a previsdo de langamento manual do concreto usinado previsto no item 1.4 do
achado de auditoria, demonstrando, inclusive, se for o caso, que a metodologia prevista foi considerada
no histograma de mao de obra e, consequentemente, no cronograma de execucdo da obra;

9.1.1.2. a extragdo da areia da jazida prevista no item I.2 do achado de auditoria (areia
extraida comdraga de suc¢do — tipo bomba — R$ 22,47/n?) ao invés de utilizar a extragdo de areia com
trator e carregadeira que possui um custo menor (R$ 4,36/m?);

9.1.2. auséncia de licengas ambientais;

9.1.3. realizagdo do procedimento licitatério com a utilizagdo de projeto executivo
desatualizado, em afronta ao disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993, especialmente para
que demonstre a adequabilidade do projeto executivo frente ao lapso temporal entre sua elaboragdo e a
realizagdo da licitacdo e para que disponibilize a documentacdo comprobatdria que identifique o
responsavel pelo encaminhamento do projeto executivo para sua utilizagdo no procedimento
licitatorio;

9.2. esclarecer ao Instituto de Desenvolvimento do Piaui que o ndo acolhimento das razdes
apresentadas em resposta ao item 9.1 deste Acérddo pode resultar em determinacdo deste Tribunal a
entidade para que adote os pregos de referéncia consignados no relatorio que acompanha a presente
deliberacdo, por ocasido da reabertura da licitagdo;

9.3. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que, no presente momento processual, ndo foi detectado na presente auditoria
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indicio de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo (IGP), que possa ser enquadrado no
art. 98, § 1° inciso IV, da Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de 2013 (LDO/2014), no Edital da
Concorréncia n° 3/2013, relativo a contratagdo da obra de construgdo da barragem de Castelo, no
municipio de Juazeiro — PI, tendo em vista que, neste momento, ndo subsiste a potencialidade de
prejuizos ao erario, ja que, no ambito do TC 019.508/2013-1 (apensado a estes autos), o TCU
determinou a suspensdo cautelar dos atos que eventualmente poderiam resultar em dano; e

9.4. enviar copia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e da Proposta de Deliberagdo
que o fundamenta, ao Instituto de Desenvolvimento do Piaui, como subsidio aos esclarecimentos a
oitiva, bem como ao Ministério da Integracdo Nacional e a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
para conhecimento.

10. Ata n° 12/2014 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 16/4/2014 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1014-12/14-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Raimundo Carreiro, José Jorge, Jos¢ Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho (Relator) e
Weder de Oliveira.

- (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51140868.



